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自我赋能：后疫情时代社区教育助力社区治理的理念创新
□王中

摘 要：对社区教育助力社区治理的理念创新来说，社区教育自我赋能的无力和不足尚未引起足够的

重视，而这方面的理念创新在实践层面又难以自发实现。后疫情时代可谓是一种“逆境”，同时，也是理念创

新的“催化剂”，有利于我们对逆境下重视社区教育的自我赋能，以及如何实现自我赋能进行认真审视。 针

对后疫情时代社区教育助力社区治理的任务情境， 借鉴公共事务治理的集体行动分析框架和德罗尔的逆

境政策思维，因循“任务情境———自我赋能”的思路，在理念创新的内外因驱动下，提出促进自我赋能的关

键要素：在场意识、能力建构和策略选择，希冀引发社区教育工作者对如何助力社区治理的系统思考，并进

一步增强后疫情时代社区教育与社区治理融合发展的影响力和贡献度。
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一、问题提出

当前，新冠肺炎疫情尚未结束，这样一种时刻

准备与病毒变异作斗争的经济社会发展形态被称

之为“后疫情时代”，叶海卡·德罗尔称之为“逆境”，

并指出，一个社会在面临逆境时革新政策思想的能

力是决定该社会处理社会问题能力的一个重要方

面，对于这个方面，目前我们还知之甚少[1]74。胡元梓

在阅读德罗尔的相关著作后进一步指出，顽固而僵

化的思想观念妨碍着诸如生活方式、 追求目标、经

济社会政策等方面必须的调整和变革，并使变革与

调整不可能通过社会的各个方面自发地实现[2]。 上

述论述引发如下思考：第一，对理念创新来说，逆境

既有不利的一面，也有一定的催化作用；第二，面临

逆境时，理念创新的能力建构尤为重要，这方面我

们可能知之甚少；第三，正因为理念创新难以自发

实现，行为主体的自我赋能更为重要、更有价值。

目前，就社区教育助力社区治理的理念创新而

言，尚处于研究周期的“慢开始”阶段，主要从案例

中发现新视角、新方法和新实践，如：桑宁霞、李京

立足于后疫情时代， 探讨社区教育的公益性价值、

人力资源、融合机制与多元主体的关联性，以期达

到社区教育助益社区治理构筑幸福和谐、 福祉共

建、共同守望的社区的目的[3]。 黄健指出，社区教育

在基层社区治理中拓展了化解矛盾、促进就业与推

动区域经济发展、整合社会力量参与社区治理等新

功能，走出中国城市社区治理和社区教育发展的一

条新路[4]。 上述研究生动展示了社区教育在社区治

理中所作出的贡献。 作为理念创新的另一视角，社

区教育工作者如何加强自我赋能，激发助力社区治

理主观能动性，实现发展潜能的跃升，尚需引起更

多关注。

加强自我赋能也是社区教育高质量发展的内

驱力所致。 从社会学角度看，党建赋能、技术赋能、

数字赋能是社区治理的常见赋能方式，而社区教育
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赋能还未得到广泛认可。虽然社区教育作出一定贡

献，但是，由于社区教育自我赋能的无力和不足，社

区教育的供给与社区治理的需求之间还有不小的

距离。 社区教育如果仍然墨守成规，不能洞悉自身

的瓶颈， 不能通过融入更大的发展平台去积极作

为，则会产生路径迷思，难以真正逾越知行的藩篱，

难以形成融合发展的清晰路径，这是社区教育需要

正视的问题[5]。 因此，在后疫情时代，针对社区教育

自我赋能的无力和不足，社区教育如何呼应未来发

展的任务情境，在内外因的驱动下，通过自我赋能，

提升服务的精准性和有效性，这是社区教育助力社

区治理理念创新的重要课题。

二、概念界定和分析框架

（一）概念界定

自我赋能是社区教育助力社区治理理念创新

的重要维度。钟国兴、郭一辉指出，“赋能”这个词翻

译时必须要考虑整个现代管理理念和潮流，它强调

的是平等观念和尊重个性， 重视每个人的潜能，重

视激发每个人的主动性和创造性[6]。 上述论述有助

于我们准确理解“赋能”的含义，赋能认为每个人的

潜能是无限的，强调要平等地激发每一个个体的潜

能，而不能简单地理解为一种“能量”给予与接受的

过程。因此，本文所指的“自我赋能”，本质上是一种

潜能的自我激发，而不是仅仅强调学习培训的促进

作用，即：基于社区教育助力社区治理的任务情境，

社区教育工作者如何强化能力危机感，通过激发潜

能，形成助力社区治理的新意识、新能力、新策略的

过程。

（二）分析框架

1.基于社区治理，社区教育自我赋能的动因是

什么？ 一方面是自我发展驱动。 社区教育在基础能

力建设和内涵建设方面有着自身的使命和挑战；另

一方面，治理诉求驱动。 社区教育要提升居民参与

社区治理的意愿和相容性，必须找到自我赋能助力

社区治理的切入点。正如曼瑟尔·奥尔森指出，一个

集团的行为是排外的还是相容的，取决于集团寻求

的目标的本质，而不是成员的任何性质[7]。基于刘能

的集体行动模型，陈天祥、叶彩永参考中外学者关

于集体行动的分析框架，并结合中国新型城市社区

的实际，将社区公共事务治理的集体行动置于动态

发展的过程中， 进一步提出 “共同需求—动员结

构—制度规范”的三维分析框架[8]。上述三维分析框

架与社区治理的结合较为紧密， 形成以下启迪：从

社区教育自我赋能的角度看， 社区居民的共同需

求、有效动员与制度促进是社区教育助力社区治理

的切入点，呈现的新意识、新能力、新策略则是该框

架的反应生成物。

2.基于社区治理，社区教育自我赋能的要素是

什么？ 以往社会学研究居民参与社区治理时，一般

以旁观者的姿态，观察居民参与如何从无序到有序

的过程。 社区教育要实现自我赋能，并发挥助力作

用，需要深度参与社区治理的进程，直面社区治理

的问题和挑战，认真倾听社区居民的心声，因此，自

我赋能的在场意识和能力建构就显得尤为重要。而

且，除了上述在场意识和能力建构，如何辩证地看

待逆境的挑战、及时科学理性决策，形成新的“策略

选择”也是重要方面。 德罗尔在分析逆境特征时提

出了社会改造、临界质量、有选择的激进主义、准备

承担风险、产出价值优先以及能动乃至强制等六大

原则 [1]122，这些原则对自我赋能的策略选择具有参

考价值。

因此，从社区教育助力社区治理的任务情境出

发，借鉴公共事务治理的集体行动分析框架和德罗

尔的逆境政策思维，因循“任务情境———自我赋能”

的思路，聚力自我赋能的在场意识、能力建构和策

略选择，以共同需求、动员能力、制度促进为助力社

区治理的切入点，可能更有利于激发社区教育工作

者的潜能（见图 1）。

三、后疫情时代社区教育助力社区治理的任务

情境

当下疫情是社区治理和社区教育需要共同面

对的挑战，也是理念创新的催化剂，如果回答“为什

么”和“怎么办”是后疫情时代社区教育助力社区治

继续教育 JIXU JIAOYU

图 1 任务情境、自我赋能与助力社区治理切入点的关系图

任务情境 助力社区治理的切入点自我赋能
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理的核心问题，那么，基于问题导向，剖析社区教育

助力社区治理的任务情境，更有助于厘清理念创新

的逻辑起点。

（一）逆境性

自我赋能如何直面现实情境的逆境性？新冠肺

炎疫情对经济社会发展影响深远， 突显了复杂性、

危害性等特点，增加了自我赋能的难度，同时，一定

程度上也加快了自我赋能的进度。 首先，社区教育

如何直面问题，提升助力社区治理的内驱力，推动

思想观念的跃变，需要我们结合助力社区治理共同

需求的形成，强化在场意识；其次，社区教育不是万

能的，如何突破自我赋能的瓶颈，积极回应、解释和

解决社区治理的实际问题，需要提升助力社区治理

的执行力，通过动员能力切入，形成新的能力建构；

再次，逆境形态下我们如何把握机遇，以制度促进

找到助力居民参与社区治理的积极策略和长效机

制，也是需要认真思考的问题。“如果我们只对业务

回归正常感兴趣，那么我们将错失良机来转变我们

的教育！ ”[9]针对自我赋能的在场意识、能力建构和

策略选择等各个关键要素，我们应该加强有关逆境

的理论指引研究。

（二）新范式

自我赋能如何借鉴集体智慧的新范式？ 以“通

过终身学习建设健康和富有韧性的城市”为主旨的

《延寿学习型城市宣言》（以下简称《宣言》）第 11 条
提出：“构建城市健康学习的新范式：包括心理健康

和福祉，以及健康素养和公民健康所需要的个人和

社会资源”，以及第 14条指出：“危机时期要确保城

市学习的可持续，未来面临混乱时通过创新和技术

有保护学习系统的方法。 ”[10]《宣言》是全球学习型

城市大会的共识， 是世界各国应对逆境的集体智

慧，对危机时期社区教育工作者的能力建构提出了

新的要求。社区教育工作者如何基于《宣言》所倡导

的新范式，持续加强自身的能力建构，在理论素养、

实践素养和政策素养等方面取得积极进展，来促进

社区治理水平的提升，这是自我赋能的重要挑战。

（三）新常态

自我赋能如何适应变动不居的新常态？面对常

态、新常态、下一个常态等不同时间节点，处于后疫

情时代的新常态对策略选择的要求更为迫切。 首

先，面对疫情的反复，通过制度促进，优化策略选

择，有助于改变社区教育被动应付的局面。 社区教

育理念创新应主动围绕自我赋能展开，“我们不得

不随着‘病情’发展而改变和行事，否则，我们就无

法适应新常态，难以生存下去。 ”[11]其次，策略选择

应遵循一定的逆境指导原则，比如德罗尔的逆境政

策思维；再次，新常态中，社区教育要助力社区治

理，策略选择需要精准发力，正如《宣言》强调的“我

们认识到新冠肺炎疫情对弱势群体的打击最为严

重”[11]，社区教育要真切关心逆境下弱势群体、特殊

群体的治理诉求，要切实提升参与人民群众急难愁

盼问题解决的意识和能力。

四、后疫情时代社区教育助力社区治理的自我

赋能

应对未来发展的任务情境，社区教育如何突破

理念创新的能力危机，需要增强自我赋能的在场意

识、加强自我赋能的能力建构和优化自我赋能的策

略选择，在共同需求、动员能力、制度促进等助力社

区治理的切入点中找到理念与实践有效互动的空

间。

（一）自我赋能的在场意识

笛卡尔将“在场意识”解释为“对象的客观性”，

也就是一种显性的存在，或存在意义的显现[12]。 社

区教育的场域在社区，后疫情时代，社区教育工作

者对社区治理应当直面事物本身， 着力提升呼应、

解释和解决实践问题的主观能动性。

1.呼应实践问题。 呼应实践问题有助于把握问

题实质，科学统筹资源，理性改进方法，激发居民参

与社区治理的“共同需求”。 需要指出的是，在社区

教育助力社区治理的实践进程中， 我们往往重视

“做了什么”而容易忽视对“为什么这样做”的追问，

“为什么这样做”就涉及到在场意识的“去蔽”和“揭

示”。后疫情时代，一方面，自我赋能要接地气，必须

联系社区治理的实际、走近实践；另一方面，在疫情

影响下， 实践层面也要主动向自我赋能寻求帮助、

贡献智慧。
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现实情况是自我赋能往往难以把握，常常局限

于实践中容易看到的现象和问题，而忽视能力不足

的深层次原因。 如高志敏分析，基于社区教育与社

区治理“交集”的视角，无论事关社区教育或者对学

习型社区建设的认知与理解，还是对它们实践与推

进的种种疲软乏力现象，可以明显察见的是：存在

社会组织缺席、合作协调不够、行政色彩浓重、法律

法规滞后、主体认识不足、教育公共物品不丰、功能

发挥不力、评价指标不清等八个方面的问题 [13]，精

准指出了“主体认识不足”这一显性问题。 当然，我

们还需要从理念与实践的互动中对自我赋能如何

呼应实践问题进一步深入研究。

需要强调的是，理念与实践的关系密切，类似

于我们传统文化中的知行关系， 对于社区教育来

说，知的问题往往与行的问题交织在一起，二者密

不可分，比如：疫情期间如何推动邻里共学、智慧助

老、垃圾分类教育、残疾人社区培训等项目，进行有

效动员和赋能，这些都涉及自我赋能对实践问题的

呼应。 当前的困难是，往往过于强调客观条件的问

题，缺乏正视不足的勇气。如欧阳英指出，在对待知

与行关系的问题上，中国传统的实践观一直注重探

讨知与行的区别，这是有目共睹的[14]。 因此，单纯聚

焦发现实践问题是不够的，必须将自我赋能与发现

和解释实践问题有机联系起来观察。

2.解释实践问题。 解释实践问题是自我赋能的

重要方面。 劳凯声指出，教育问题的研究要求让日

常的教育生活本身说话，但日常生活材料本身是凌

乱细碎的，并且往往以事实的形式呈现出来，因此

在这类研究中，解释是必不可少的[15]。 自我赋能首

先要发现和理解实践问题，才能更好地为社区居民

赋能。 由于教育生活的“凌乱细碎”，如果没有自我

赋能，没有真正理解实践问题的来龙去脉，理念创

新就难以产生实质性成效。

当前，传统的理念和方法应对逆境带来的各种

困惑存在一定的局限性，深化社区教育的自我赋能

对破解各类现实的或潜在的风险挑战具有现实意

义。 乌尔里希·贝克指出，在核心意义上，风险既是

现实的，也是非现实的。一方面，很多危害和损害在

今天就已经是真实的———水体的污染和消逝、森林

破坏以及新型疾病；另一方面，风险论证的真实社

会动力来自预期中的未来危险[17]。 因此，自我赋能

需要拓宽视野，正视逆境所带来的风险。

如何解释实践问题？ 余清臣认为，从理解教育

实践问题内涵的目标出发，这里关于问题内涵的疑

问概括起来主要有： 第一， 问题的实质是什么；第

二，问题的核心内容是什么；第三，问题怎么得到设

定。这三个方面的回答将最终确定理解教育实践问

题的基本思路[17]。 参考上述逻辑，社区教育自我赋

能要认清实践问题的实质 （是社区治理的什么诉

求）、核心内容（应然与实然的差距）和问题设定（社

区教育如何助力社区治理的思维过程）， 要逐一回

答上述问题，才能对社区治理实践问题的边界与发

生机制形成全面清晰的认知。

3.解决实践问题。 解决实践问题对自我赋能的

挑战尤为尖锐。迪尔登在讨论教育理论的实践运用

时也指出了：“在与实践有密切关系的大量的思考

中，只有一部分具有理论性。这就很好地解释了：为

什么在理论上可行的计划，在实践中却行不通。 ”[17]

自我赋能的主要困境在于：一方面，具体任务情境

中往往缺乏理论成果指引；另一方面，由于自身能

力所限，理念创新并不总是精准有效。一般来说，并

不是所有实践问题都可以一针见血地发现，并找到

有效的解决办法。 因此，解决实践问题的过程也是

自我赋能的提升过程。

要解决实践问题， 自我赋能也有自身的能动

性。 自我赋能要把呼应、解释和解决实践问题连贯

起来看，更有利于厘清应然与实然的关系。 自我赋

能不能孤立地区分社区治理的这种诉求或那种行

动， 而是要用自己的内在价值尺度去指导实践，最

终实现对社区治理实践问题的知行合一。欧阳英认

为，所谓知行关系问题，主要所强调的其实就是人

如何用自己的内在价值尺度去指导实践，改变客观

世界[14]。 而内在价值尺度的形成也是自我赋能的修

炼过程。

问题是研究的开始。 在各地形成的典型案例

中，自我赋能能够从中借鉴什么，这也是社区教育
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需要关注的方面。桑宁霞、李京指出，防疫常态化背

景下， 社区教育推动多元主体协同参与社区治理，

形成丰富的经验， 并在后疫情时代固定成模式，以

提高社区抗击未来灾变的“免疫力”[3]。 在目前呈现

的模式中， 理念与实践是怎样实现知行合一的，可

以提供哪些启示，以及如何基于当地经济社会发展

的现状，因地制宜、循序渐进地发挥理念创新的引

领作用，还需要持续加强自我赋能的能力建构。

（二）自我赋能的能力建构

那么，怎样对接社区教育助力社区治理的新范

式，增强后疫情时代呼应、解释和解决实践问题的

能力、推动新常态下自我赋能的能力建构？ 笔者认

为，要系统提升社区教育工作者的理论素养、实践

素养和政策素养。

1.理论素养。 自我赋能首先要坚持理论自信，

坚持新发展理念的指引。 以“创新、协调、绿色、开

放、共享”为核心要素的新发展理念是社区教育思

想解放、助力高效能社区治理、实现自身高质量发

展的理论基石。 新发展理念分别着眼于发展的动

力、方式、方向、环境、目的，着重解决发展的革命性

问题、系统性问题、永续性问题、联动性问题、公平

性问题，是具有内在联系的集合体，是马克思主义

关于发展理论中国化的最新成果，彰显出我们党对

共产党执政规律、社会主义建设规律、人类社会发

展规律认识的拓展深化[18]。 新发展理念为社区教育

助力社区治理提供系统性的解决方案。 具体来说，

“创新”可以优化自我赋能的动力问题，激发社区教

育行动者挑战逆境的勇气；“协调”可以探索自我赋

能的方式问题，确保社区教育理念创新指引的可操

作性；“绿色”可以促进自我赋能的可持续性，能够

帮助本地区社区教育助力社区治理优化融合发展

的模式；“开放” 可以破解自我赋能的格局问题，推

动社区教育对社区治理诉求的关切与回应；“共享”

可以引导自我赋能的资源合理配置， 扩大合作交

流，有效提升居民受益的覆盖面。因此，新发展理念

不仅可以为自我赋能提供重要理论支撑，而且也是

判断我们应对逆境工作绩效的重要标准。 当然，具

体到某个问题情境中，如何运用新发展理念，保持

发展定力，激发工作活力，突破逆境束缚，促进知行

合一，形成制度促进机制，我们的理论素养的提升

还有广阔的空间。

2.实践素养。 “时代是思想之母，实践是理论之

源。 ”[19]社区教育为居民赋权增能，增强其参与社区

治理的动力和潜能，需要社区教育工作者加强自我

赋能，从服务内容、模式建构、实施方法等不同的角

度，进一步丰富实践形态，接地气、强机制、育生态。

首先，服务内容上，自我赋能要以人民群众的时代

诉求为工作重心，聚焦社区治理的具体问题，切实

发挥社区教育的动员能力和赋能作用。社区教育工

作者要走群众路线，倾听社情民意，对社区治理面

临的各个层面的挑战有全面清晰的认知，使得社区

教育的服务内容和形式能够真正从问题出发，及时

回应社区治理的诉求；其次，模式建构上，自我赋能

离不开实践启迪。 比如：有整合流程开展职业培训

的“三单联动”订单模式[20]、为社区治理多元主体赋

权的“五维一体”模式[21]、助推社区教育与社区治理

融合的“一中心、多元、互促”模式[22]、协商议事解决

社区难题的“班长议事会”[23]，以及笔者所在城市社

区学习与议事合一的“小巷讲坛”等实践模式，上述

模式充分体现了社区教育的赋能作用。 由此可见，

社区教育工作者要提升实践素养，就要熟悉社区教

育助力社区治理的路由和机制；再次，实施方法上，

为了应对疫情冲击，社区教育应当积极融入数字时

代的变革。当前，在新冠肺炎疫情的影响下，社区教

育机构主要通过开展线上学习培训改进服务方式，

有的社区教育机构利用多种信息平台开展讲座、访

谈、直播，成为应对逆境的主要方法。将社区教育与

大数据、云计算、物联网、区块链、人工智能等数字

技术融合在一起，增强“数字临场”效应，是突破社

区教育时空瓶颈的重要实践形式。

3.政策素养。 德罗尔指出，与繁荣、富裕和不断

进步的形势相比，在逆境形势下，实现旨在应付逆

境的产出价值更为迫切[1]132。 社区教育的自我赋能，

要积极发挥政策的引领和促进作用。 首先，要熟悉

政策。比如：认真学习《教育部等七部门关于推进学

习型城市建设的意见》《教育部等九部门关于进一
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步推进社区教育发展的意见》等文件，特别是《中共

中央国务院关于加强和完善城乡社区治理的意见》

提出的增强社区居民参与能力、提高社区服务供给

能力、强化社区文化引领能力、增强社区依法办事

能力、提升社区矛盾预防化解能力、增强社区信息

化应用能力等六大能力[24]，这些政策性要求为自我

赋能指明方向，比如六大能力的提升，帮助社区教

育工作者找到工作发力的切入点；其次，要用好政

策。 自我赋能还要思考如何落实好现有政策。 笔者

在所在城市积极落实上级要求，从 2020 年起，设立

专项经费，以问题为导向，每年立项一批社区教育

助力社区治理实验项目， 包括残疾人促就业培训、

现代职业农民培训、垃圾分类教育、美丽楼道建设、

健康课堂等民生项目，每个项目给予业务指导和一

定的经费资助，较好地验证了自我赋能助力社区治

理的动员能力。 目前，该项目被立项为联合国教科

文组织第二期“城市社区学习中心（CLC）能力建

设”项目实验点；再次，要生成政策。 自我赋能要推

动社区治理的政策生成， 基于政策意识的话语表

达，建构具有公共政策思维的社区教育政策建议生

成路向非常必要[25]。 当前，社区教育工作者的政策

意识还较为薄弱，针对助力社区治理的制度促进要

求，如何设计“更有效、更经济”特质的社区教育政

策，也是社区教育工作者自我赋能的重要方面。

（三）自我赋能的策略选择

针对当前中国社会正处于危机事件的频发期，

研究危机决策，提高决策质量，就具有显而易见的

作用与意义 [26]。 在促进自我赋能的进程中，借鉴德

罗尔的逆境政策思维，社区教育工作者要主动适应

社区治理新常态，提升决策质量，提升社区治理的

动员水平。

1.社区发展原则。 正如张永指出的：在功能定

位上，社区教育应着眼于我国社区发展的特殊需

求 [27]。 在社区教育助力社区治理的决策过程中，要

增强在场意识，尊重社区发展的基础条件，因地制

宜， 通过加强社区教育基础能力建设和内涵建设，

帮助社区居民参与社区治理， 而且提升参与的质

量，才能推动社区的健康和韧性发展。

2.社会信任原则。 社区教育助力社区治理不是

简单的供求关系， 要赢得社区居民的理解和支持，

就要坚持自我赋能，熟悉相关政策，做到工作有信

心、有底气；要坚持从群众中来，到群众中去，加强

政策宣传，提供方法，积极发动，有效作为，通过促

进社会认同提升社区居民的主人翁意识。 因此，要

善于动员社区居民，形成广泛的社会共识和坚实的

群众基础。

3.能动主义原则。 社区教育提高动员能力，有

效发挥自身的价值，就要激发社区教育工作者的主

观能动性，主动应对逆境挑战，提升呼应、解释、解

决实践问题的能力，对当下的一些突出的实践问题

排出轻重缓急的次序，用足用好有限的资源。 要做

好顶层设计，想方设法、共同推动一些有利于社区

治理的政策出台。

4.实践完善原则。 自我赋能并不总是精准有

效，最终还是需要实践检验的。 面对社区治理的复

杂情境，特别是社区居民诉求的多元性，还是要坚

持从实践中来、到实践中去，推动共建共享，通过具

体的实践问题进行验证、调整和完善决策机制和政

策促进机制。

5.风险承担原则。 自我赋能是有利弊取舍和价

值取向的，可能会导致某些决策风险，社区教育工

作者不可能什么都看清楚、想明白，这是危机决策

的难点。但是，面对逆境中工作停滞的状态，又必须

及时决断。 因此，一方面要在上级的指导下控制各

种风险，另一方面要有承担决策责任的勇气，在谋

“新”谋“变”的过程中，对可能会产生的未知风险存

在清醒的认知。

五、小结与展望

基层治理是国家治理的基石。理念创新是基层

治理提质增效的重要前提， 可以起到指引方向、明

晰思路、振奋精神的作用，在后疫情时代，社区教育

助力社区治理如何应对逆境挑战，在理论、实践、政

策等各个层面还有较大的自我赋能的空间：一是借

鉴公共事务治理的集体行动分析框架和德罗尔的
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逆境政策思维，加强理论研究，从社区教育助力社

区治理的任务情境出发，要持续深化自我赋能内涵

的探讨；二是推动理念创新研究并不是一味推崇理

念先行的思维策略， 而是对自我革新的积极探讨，

注重逆境的催化、人的潜能的发挥和社区教育生态

的培育，遵循集体行动的逻辑，加强理念与实践的

互动，并争取从源头解决社区治理问题；三是自我

赋能不可能一蹴而就，人民群众对社区治理的内涵

和质量不断提出新的要求，社区教育如何增强理论

自信，进一步激发潜力，并通过自我赋能机制的持

续完善，帮助社区居民获取积极健康的生活方式和

更好的发展能力，始终是一项艰巨的任务。
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Self-empowerment: Concept Innovation When Community
Education Promotes Community Governance

in the Post-Epidemic Era
Wang Zhong

(Changzhou Open University)

Abstract: For the concept innovation when community education promotes community governance, the lack of self -

empowerment in community education has not attracted enough attention. In addition, concept innovation in this area is difficult to

realize spontaneously in practice. The post-epidemic era can be described as a kind of adversity, and also a catalyst for concept

innovation, which is conducive for us to pay more attention to self-empowerment of community education in adversity, and carefully

examine the way to realize self -empowerment. This study considers the task situation in which community education promotes

community governance, the collective action analysis framework of public affairs governance, and De Roer’s adversity policy

thinking. It follows the idea from task situation to self-empowerment, and puts forward key elements to promote self-empowerment

driven by internal and external factors of concept innovation. Its elements include presence awareness, ability construction, and

strategy selection. It attempts to arouse the systematic thinking of community educators on how to help community governance, and

further enhance the influence and contribution of community education and the integrated development of community governance in

the post-epidemic era.
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