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一、引言

当前全球老年人口快速增长，老龄化趋势

不断加深。2020年，世界卫生组织发布报告《联

合国健康老龄化行动十年（2021—2030）》，预计

到 2030年，全球 60岁以上的人数将由 2019年的

10亿增加到 14亿，到 2050年全球 60岁以上人口

将达到 21亿［1］。老年教育作为终身教育体系的

组成部分，承担着促进老年人身体健康、丰富老

年人精神文化生活、提升老年人社会参与的多

重责任，对于积极应对人口老龄化、推动老年人

口高质量发展具有重要作用。2025年，经济合

作与发展组织发布《2025年教育政策展望》，指

出 55～64岁的老年人参与教育和培训的比例始

终低于 25～34 岁的年轻人［2］。因此，探索老年

教育的可持续发展模式、老年教育如何从“休闲

娱乐”向“赋能参与”转型，成为世界各国老年教

育无法回避的问题。德国是世界上老年人口比

例最高的国家之一，截至 2024 年底，德国 65 岁

以上人口占总人口的比例为 23.2%，在全球 196

个国家中排第 8位［3］。早在 20世纪 70年代，德

国就出现了专门面向老年人的继续教育项目，

经过近 50年的发展与优化，通过完善老年教育

的制度设计，以制度为引领，探索多样化的老年

教育实践路径。德国在积极老龄化理念下已经
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形成了较为成熟的老年教育体系，从保健、福利

转向赋能，取得了良好效果，系统覆盖了老年教

育的政策框架、实施机构、课程设计与实施、师

资配备以及教育研究等多个方面。由此，本研

究在积极老龄化视角下聚焦制度建构与实践路

径，分析德国老年教育支持服务体系，以期为老

年教育的可持续发展提供有益借鉴。

二、理论框架：积极老龄化视角下的德国老

年教育

系统分析德国老年教育支持服务体系，需

要将其置于“积极老龄化”（Active Ageing）这一

全球共识性的理念框架下。该框架不仅为德国

老年教育在实践层面提供了方向坐标，也与德

国老年教育的理念、结构、内容、实践模式存在

高度契合。

（一）积极老龄化的内涵

世界卫生组织将“积极老龄化”这一概念定

义为通过优化健康、参与和安全保障方面的机

会，以提高老年人的生活质量这一过程。“积极”

一词不仅指具备身体活动能力或再就业能力，

更强调老年人具备持续参与社会、经济、文化和

公民事务的能力。积极老龄化旨在延长所有人

的健康预期寿命，提高所有人的生活质量，包括

体弱多病、残疾以及需要照护的老年人。世界

卫生组织将健康、参与和安全保障作为积极老

龄化政策框架的三大支柱，并以此提出政策应

对措施。健康是指为老年人提供高水平的健康

护理，以对抗慢性疾病和功能衰退等潜在风险

对老年人身体和心理产生的不良影响，根据老

年人的权利和需求，为其提供全方位的健康服

务，从而提升其生活质量、延长预期寿命以及更

好地管理自己的生活。参与是指在制定劳动力

市场、就业、教育、卫生和社会政策及方案的同

时，应充分尊重老年人的基本人权、能力、需求

和偏好，为老年人充分参与社会经济、文化和精

神活动提供支持，帮助他们继续为社会作出积

极贡献。安全保障是指相关政策和方案关注老

年人的社会、经济和人身安全需求及权利，确保

老年人在丧失自理能力时获得保护、尊严和照

护。同时，家庭和社区在照顾老年人方面也能

得到支持和帮助［4］。

（二）积极老龄化与德国老年教育的内在契合

德国老年教育并非被动适应这一理论，而

是在理念、结构与实践中主动践行并丰富了积

极老龄化框架，形成了理论与实践相互建构、高

度统一的有机整体。第一，理念层面的共鸣。

两者都强调终身学习，都认为学习应贯穿人的

一生，老年教育只是终身教育的一个阶段。它们

都主张老年是人生的一个重要阶段，是一个蕴含

丰富资源和充满巨大潜力的阶段，老年人并不

是被动接受照顾，而是能够独立自主规划和塑

造生活的个体。两者都强调社会融合与参与的

重要性，而不仅仅是维持身体健康。老年阶段

不仅需要学习新的知识，也要积极参与社会、文

化、经济等活动。积极老龄化强调学习新事物

有助于老年人保持活跃和健康、维持认知能力

和社交能力。德国老年教育致力于增长老年人

的知识、提升老年人的健康水平以及促进老年

人的社会融合与参与。第二，结构层面的映射。

积极老龄化由健康、参与和安全保障三个核心

维度构成，德国老年教育在目标结构上强调老

年人的身体健康、个人发展、社会参与以及社会

责任。两者在课程结构上具有相似性，都强调

根据老年人日常生活需要和个人发展对老年教

育课程结构进行重新设计和开发，进而逐步

取代原先的课程供应模式。两者都强调学习在

其结构中的核心地位，积极老龄化将学习视为

参与老年教育的前提，德国老年教育将学习视为

参与老年教育的目标与结果。第三，实践层面的

协同。教育内容方面，德国为老年人提供的教

育项目主要包括数字技能、健康、文化和休闲以

及公民教育，积极老龄化主张老年人应接受侧

重身心健康、社交参与、数字技能以及可持续发

展等方面的教育。教育方法方面，德国老年教
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育主要采用行动导向、体验式、项目式以及小组

互动式教学方法。积极老龄化不仅倡导行动导

向教学，而且主张教学方法应紧密结合老年人

的日常生活实际。

（三）分析框架

基于上述理论梳理与契合性分析，本研究

建构了一个以“积极老龄化”为价值引领与分析

透镜的系统性分析框架。一方面，系统分析德

国老年教育制度建构的三大核心机制：由法律、

战略、报告组成的顶层设计机制，公共机构、高

等院校、社会组织、培训公司协同的多元化供给

机制，低成本参与门槛、志愿服务体系支持的资

源保障机制。另一方面，将制度建构转化为实

践路径，提升老年人的教育获得感与成效，以适

应、参与、发展为进阶构建内容谱系的赋能导向

模式，以代际学习、同伴互助、空间协同为重点

构建老年教育参与模式。

三、德国老年教育的制度建构：多元协同的

支持体系

德国老年教育的稳健运行与卓越成效，根

植于其精心构建的由顶层设计、供给网络和资

源保障三大支柱组成的制度性支持体系。这一

体系以法治为基础，以协同为特征，以可持续为

目标，为老年教育的普及、提质与创新提供了坚

实的制度环境。

（一）构建三位一体的顶层设计框架

德国联邦政府综合运用立法、国家战略、

专题报告三种核心政策工具，构建了一个全方

位、多层次、前瞻性的老年教育顶层设计框架，

从国家层面为老年人的学习权与社会参与权提

供了系统性保障。第一，健全的法律保障体系。

德国通过一系列跨领域法律，为老年教育构筑

了坚实的权利基础与经济支持。一是权益保障

方面，2003年，《社会法典》明确规定老年人应享

有六项福利，其中第五项福利指出，为满足社

交、娱乐、教育或老年人文化需求而举办的活动

或场所的参观提供服务［5］。2006 年，联邦政府

颁布了《一般平等待遇法》，在教育、培训等领域

禁止基于年龄的歧视行为，各级各类职业指导、

职业培训、高级职业培训及再培训应向包括老

年人在内的人群开放［6］，保障了老年人参与教育

培训的权益。二是经济激励方面，多部法律构

建了有力的支持网络。例如，《职业升级培训促

进法案》为老年人获得学历或接受高级职业培

训提供经济援助。该法案第 11条规定，资助期

最长时间为 36个月，如果参与者患有残疾或严

重疾病，可以适当延长援助时间，最长延长期限

为 12个月。同时，该法案第 12条规定，资助课

程和考试费用最高可达 15000欧元［7］。第二，明

晰的国家战略。《国家继续教育战略》规定为

老年人提供高质量的资格认证项目、以资格为

导向的进修机会，以及以需求为导向、易于获取

且合适的扶持项目和咨询服务，促进老年人参

与继续教育和终身学习，以发挥老年人的潜力。

该战略作为欧盟 2030战略的一部分，德国设定

了到 2030年将继续教育参与率提高到 65%的目

标［8］，致力于构建一个全面、高质量、终身支持的

咨询体系。第三，聚焦关键问题的专题研究报

告。自1993年以来，德国发布了9份老龄化报告，

在描绘德国整体老年人口状况以构建认知框架

的基础上，对高龄老年人的风险、生活质量与照

护等关键专题领域进行了深入剖析。为应对新

的挑战，2020年，德国联邦政府发布了《第八份

老龄化报告：老年人与数字化》，讨论了数字化

对老年人生活带来的机遇与挑战，提出了一个

关键性范式转变：从帮助老年人适应数字技术

转变为使数字技术适应老年人，不再将老年人

视为数字化的被动接受者，而是在全面审视数

字化影响老年人生活各个方面的基础上，指出

在住房、流动性、社会融合、健康、护理和社会空

间等方面加强老年人的数字教育［9］，进而创造一

个能够包容所有年龄群体的数字化社会。2025

年，《第九份老龄化报告：在德国变老——潜力的

多样性与参与机会的不平等》发布，报告围绕老
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年群体的多样性与参与机会的不平等两个维度

展开，建议通过促进终身教育、增强老年人参

与社会事务的机会、保障所有人能够平等获得

服务，进而建立一个更加公平的老龄化社会［10］。

两份报告构成了数字化时代老龄化社会的完整

挑战图景：不仅要填补“数字鸿沟”，而且要弥

合“社会鸿沟”。

（二）多元化的供给主体网络：骨干清晰、分

工协作

目前，德国老年教育已经形成了以各州成

人教育中心为主体、以高等教育机构为支撑、以

社会组织和行业协会为依托、以培训公司为补

充的多元化供给主体生态系统，确保了老年教

育的多样化需求，扩大了老年教育的覆盖面。第

一，成人教育中心覆盖城乡，构成普惠性主干网

络。德国成人教育中心基于普及教育的原则，

强调教育应面向所有人开放，无论年龄、性别、出

身、社会地位、教育水平如何，都可以获得继续教

育机会。作为德国最大的成人教育机构也是非

营利性终身学习机构，成人教育中心遍布全国，构

成了一个覆盖德国全境的地方继续教育和文化

机构网络。成人教育中心主要从三个方面实施

老年教育：一是围绕老年人的日常生活、身体状

况与兴趣，设置涵盖社会、艺术、健康、旅行规划

等领域的课程。二是关注老年人的社会融合与

参与，如法兰克福成人教育中心设置了“1对 1基

础升级版”项目，通过委派志愿者向那些没有

合适学习机会的本国或移民老年人提供学习支

持，以提升他们的阅读和写作技能，促进他们

更好地融入社会［11］。三是提升老年人的数字和职

业能力，在老年人数字教育方面开设互联网知

识、智能手机使用等方面的课程。第二，高等教

育机构提供开放学术资源，推动代际融合。德

国众多大学通过多种形式向老年人开放宝贵的

学术资源。一是普遍实行“旁听生”制度，允许

老年人付费选修大学课程，如特里尔大学提供

超过 2000门旁听课程［12］。二是设立专门的“老

年人学院”或“第三年龄大学”，长期面向老年

人提供涵盖人文社会科学和自然科学的教育内

容，满足老年人多样化的学习体验。三是开发

特色代际学习项目，如乌尔姆大学“通识继续教

育中心”的“乌尔姆第三代大学”等项目，组织老

年人与儿童青少年共同参与科学探索工作坊，在

知识传递与情感交流中实现双向赋能，深刻体

现了积极老龄化的融合理念［13］。第三，社会组

织与行业协会进行标准制定，激励项目创新。

德国联邦老年人组织协会作为拥有 120个成员

组织的最高代表机构，是老年人利益的重要倡

导者和专业智囊［14］。其定期发布政策建议报告，

如《老年教育——让每个人都能实现》，编制各

类学习指导手册，制定老年教育标准，并通过设

置奖项来激励全国范围内优秀的老年文化艺术

教育项目创新。联邦老年人服务中心协会则管

理全国约 500个地方老年事务办公室网络［15］，这

些办公室扎根社区，为老年人提供一站式的课

程信息咨询、学习路径规划、志愿服务对接等贴

身服务，确保了政策与需求的精准对接。第四，

培训公司响应技能需求与提供技术方案。德国

有专门致力于帮助在职人员（包括在职老年人）

提升职业技能水平尤其是数字技能培训水平的

公司。培训公司通过举办线上和线下工作坊等

形式，为企业员工提供职业咨询服务。有些培

训公司还与不同企业合作，根据企业实际需要

为其员工提供定制化的数字技能培训方案，帮

助包括在职老年人在内的企业员工有效应对劳

动力市场变化及就业风险，为有意愿进入高需

求、高技能岗位的员工提供支持。培训公司的

课程设置通常紧密围绕行业实际需求，以企业

真实项目为蓝本，融合在线直播学习、自学、翻转

课堂、实践等多种学习方式。培训师为来自业

内的资深专家，他们结合最新行业趋势、实战案

例与可落地的方法论，旨在让学员“即学即用”，

快速将所学知识转化为解决实际工作问题的

能力。
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（三）可持续的资源保障机制：低成本、高志愿

德国老年教育得以实现广泛社会参与的重

点在于构建了低成本的参与门槛和以志愿服务

体系为核心的可持续资源保障机制，从而有效

应对老年教育普遍面临的经费与师资短缺等问

题。第一，低成本的参与门槛是普惠原则的具

体体现。德国老年教育的低成本参与特征主要

由三方面因素共同支持：一是志愿者积极参与

老年教育活动，尤其是老年志愿者作为讲座或

授课教师，显著降低了人力资源成本。二是老

年教育机构一般承担固定运营成本，而学员一

般只需承担可变成本或边际成本（如材料费）即

可。三是德国成人教育机构的运行经费主要来

自州政府、市政拨款与社会捐助，较为稳定的公

共资金支持保障了服务的公益性。此外，成人

教育中心收费较低，并且经常为老年人提供专享

优惠。例如，汉堡成人教育中心为退休人员和 65

岁以上的老年人提供 10% 的课程费用减免，一

般根据课程时长和主题收取费用，还设置了免

费课程［16］，进一步降低了经济门槛。第二，志愿

服务体系是社会资源整合与动员的重要路径。

老年志愿者是德国老年教育的重要组成部分，

老年志愿者队伍通常由退休人士（包括教师、工

程师、律师等具有丰富经验的人士）与致力于老

年教育的专业人士组成，他们在组织协调管理、

课程讲授、个性化教育支持以及同伴学习等方

面为德国老年教育提供不可或缺的人力资源支

撑，保障老年教育活动的有序推进和高质量开

展。一是在组织协调管理方面，志愿者不仅需

要负责活动现场的组织、协调等工作，还需要与

当地政府和学校管理人员经常保持联系。二是

在课程实施方面，志愿者一般通过“送教上门”

的方式，在成人教育中心、老年人学院、代际交

流中心面向老年人开展授课、组织“工作坊”以

及讲座等活动。三是在个性化教育支持方面，

志愿者通过“一对一”指导交流的方式为有阅读

和写作困难的老年人提供个性化学习指导和教

育支持。四是在同伴学习方面，通过志愿者引

导和小组讨论、文化教育活动及数字技能课程

等，满足老年人多样化的学习需求，提供多样化

的陪伴服务。这种多层次、结构化的志愿服务

模式，不仅补充了师资力量，也增强了老年教育

的社会嵌入性与可持续性。

四、德国老年教育的实践路径：赋能导向的

内容与模式

在健全的制度框架支撑下，德国老年教育

发展了一套目标清晰、内容丰富、形式创新的实

践体系。这一体系以“赋能”为核心理念，通过

科学设计的内容谱系与多元融合的参与模式，

系统支持和有效促进老年人实现从适应社会、

参与社会活动到贡献社会的持续发展，体现了

终身学习与社会融合的有机统一。

（一）内容谱系：适应、参与、发展的进阶设计

德国老年教育的内容已超越零散的兴趣课

程，形成了一套层次分明、相互支撑的“赋能谱

系”，分别对应老年人“应对当下挑战”“深化社

会连接”与“追求自我实现”的发展需求。第一，

适应性学习：帮助老年人提升数字技术水平。

数字时代，几乎所有的社会参与都以数字技术

为前提，这对老年人提出了挑战。老年人虽然

能够接触互联网，但掌握的数字技能不够充分，

难以操作复杂的应用程序。为确保老年人能够

享受数字技术红利，联邦政府及相关组织采取

了一系列措施，通过发起各类项目，为老年人学

习数字技术构建了“线上+线下”的全方位支持

体系。一是德国联邦老年人组织协会和联邦

教育、家庭事务、老年人、妇女和青年事务部共同

发起“老年数字契约”倡议，旨在增强老年人在

数字世界的能力，强调增加老年人数字化学

习的机会，帮助老年人学习数字技术，并专门为

老年人制定《数字简要介绍》这一免费期刊，内

容涵盖购买智能手机的技巧、互联网安全提示、

网络购物等多个方面［17］。同时，联邦政府与相

关组织共同编写了《构建学习机会，传授数字知
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识——操作指南》等四个具有实践导向性的老

年人数字化学习讲义。二是深入日常生活地区

的面对面辅导。由德国网络安全协会发起、德

国联邦教育、家庭事务、老年人、妇女和青年事

务部资助的全国性项目——“数字天使”项目，

作为德国数字化转型战略的重要举措之一，旨

在促进老年人的数字融入，帮助老年人自信且

安全地使用数字技术。该项目通过移动咨询小

组和在线资源，深入老年人熟悉的社区环境，尤

其是农村和服务欠缺的地区，为老年人提供个

性化的现场支持，向老年人传授数字技术，提升

其网络安全意识，化解其技术恐惧［18］。该项目

将移动推广与个性化指导相结合，促进了数字

鸿沟的弥合，自启动以来，已惠及德国各地数以

万计的民众，助力他们能够更加自信、自主地在

数字世界中活动［19］。三是开展人工智能教育。

联邦老年人组织协会实施“人工智能促进良好老

龄化”项目，帮助老年人认识到人工智能技术给

日常生活带来的机遇与风险，旨在向老年人传

授有关人工智能方面的技能，如 ChatGPT、模式

识别、自学习算法等［20］，实现从被动使用到主动

理解的跨越。第二，参与性学习：激活老年人的

社会价值与公民身份。德国老年教育不仅着眼

于个体的适应性，还致力于通过公民教育和志

愿服务，使老年人的公民身份和社会价值得以延

续和升华。一方面，开展公民教育。德国早在

1976年就制定了公民教育的指导方针《博伊特

尔斯巴赫共识》，为德国全境从事公民教育的机

构提供了实施基准。德国老年公民教育的实施

主体包括两个层面：联邦公民教育机构负责制

定老年公民教育的主题以及出版读物和文章，

各州成人教育中心实施老年公民教育项目，帮

助老年人理解政治信息并积极参与社会议题的

讨论。以汉堡州公民教育中心“政治对话——

老年人的教育与交流”项目为例，其强调低门槛

的参与方式和无障碍的学习形式，面向 60 岁

以上的老年人设置了模块化政治教育课程，包

括虚假新闻与人工智能、老年贫困人口结构

变化与社会公正、气候变化等九大公民教育主

题。通过工作坊、研讨会和互动演示、讲座、会

议等多种形式，该项目不仅帮助老年人理解政

治信息，而且提供了交流经验、形成见解的公共

空间，从而鼓励并赋能老年人积极参与社会

议题的讨论［21］。另一方面，鼓励老年人参与志

愿服务。德国建立了高度组织化的老年人志

愿服务支持体系。遍布各地的“60岁以上中心”

（Zentren 60plus）和老年事务办公室提供从志愿

岗位信息库、个性化匹配咨询到岗前系统培训

（内容涵盖法律知识、沟通技巧、老年心理学等）

的全流程服务。此外，鼓励系统培训相对低龄、

健康的老年志愿者，使其能够为社区内需要帮

助的高龄邻居提供预防性的日常支持、陪伴就

医等服务，构建了“以老助老”的社区互助网络。

志愿服务不再是随机的善举，而成为老年人实

现社会连接、贡献经验智慧、获得成就感的制度

化路径。第三，发展性学习：助力老年人追求精

神丰盈与持续创造。在满足生活和健康需求

后，德国通过艺术文化教育和创业支持，助力老

年人个人发展和价值创造，满足其自我实现的

需要。一是艺术文化教育。联邦政府主要通过

制订资助计划、设置奖项、开设课程等形式实施

老年人艺术文化教育。例如，北莱茵—威斯特

法伦州文化与教育部通过“文化与老年”资助计

划，为从事短期老年文化与艺术教育的专业人

士、市政和独立文化机构，以及与艺术家进行合

作的老年社会服务机构提供资助，最低资助金

额为每个项目 2000欧元，每年可以申请一次［22］。

此外，各州成人教育中心也为包括老年人在内

的学员提供了涉及美术、戏剧、手工艺、文学、音

乐、舞蹈以及创意设计等领域的课程，支持他们

通过艺术实践与欣赏提升学员的精神生活品

质。二是创业支持。虽然对于部分老年人希望

退休后利用所积累的经验开展社会创业或小微

事业的需求，德国无全国性统一计划，但市场和
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社会已涌现出专业支持机构。例如，“50岁以上

创业中心”为有意创业的老年人提供从商业构

思、市场定位到客户获取的全链条专业咨询与

指导服务，为期三个月，助力其将知识、经验和

人脉转化为新的社会价值或经济事业［23］，实现

“老有所为、持续创造”。

（二）参与模式：跨代、互助、开放的场景创新

德国创造了多种符合老年人学习特点与社

会性需求的参与模式，极大增强了教育的吸引

力、黏性与实效性。第一，代际学习模式：打破年

龄壁垒，促进双向赋能。代际学习模式旨在超

越传统以年龄为分层的教育活动，促进知识与

技能的双向流动，构建互惠型学习生态，大致可

分为三类：一是社区共享型，以全国 530多个“多

代同堂屋”为物理载体，打造融合居住、活动、学

习功能的社区枢纽，包括儿童、青少年、成年人、

老年人在内的不同年龄段居民在此共同参与课

程、照料儿童、社交、分享技能，在日常生活互动

中自然实现了跨代际互动的知识传递与情感融

合［24］。二是教育机构主导型，各级学校与教育

机构主动设计代际项目。例如，小学与养老院

结对，孩子为老人表演，老人为孩子讲述历史故

事；应用科学大学组织学生与老年人共同研讨

“可持续发展”等议题；大学则推行“反向导师

制”，计算机专业学生指导老年人学习数字技能，

老年人向学生分享行业经验与人生智慧。这种

模式打破了传统教育机构的年龄隔离障碍，鼓

励年青一代和年长一代互相学习，创造了互惠

的学习生态。三是项目合作型，各大学与社区、

养老服务中心围绕特定项目进行合作，致力于

开发和实施面向老年人多样化需求的代际学习

方案，主要包括“乌尔姆第三代大学”“女孩男孩

节”“老少工作组”“协助工作组”等项目。第二，

同伴互助模式：激发内生动力，构建社群支持网

络。同伴互助模式旨在通过调动老年人自身的

知识、经验与社交资源，构建低门槛、高认同度

的支持性学习社群，从而在缓解公共资源压力

的同时，有效促进老年人的社会融合与自我实

现。其大致可分为两大类：一是结构型同伴互

助，一般为制度化的“以老助老”技能传递。由

成人教育中心等相关机构将有特长的老年人

（如科技爱好者）培训认证为“老年科技大使”或

“数字大使”，然后由他们去指导和帮助其他同

龄人学习使用数字设备。这种“老年人教老年

人”的模式，因教学者本身是老年人，故而更理

解同龄人的实际需求，以及在学习新技术过程

中可能遇到的认知障碍、心理顾虑，往往更具耐

心，同时也能让担任指导者的老年人获得强烈

的价值认同感。二是非结构型同伴互助，自组

织的社群情感支持与经验分享。老年人以兴趣

爱好以及日常生活需要自愿组合在一起，旨在

促进彼此间的互助、情感分享。非结构型同伴

互助以真诚、平等、共同对话为原则，强调非正

式和低门槛，无具体管理结构，互助的内容多

样，紧密围绕日常生活，一般包括老年人的疾病、

心理（孤独）或社会问题等方面。第三，空间协

同模式：整合各类服务资源，将学习嵌入生活。

空间协同模式超越了传统教育机构的物理和功

能边界，跨界整合各类场所，通过拓展与叠加功

能，将老年学习深度融入其中，可大致分为以下

三类：一是市政主导的协同网络，通过建立跨

部门的协作平台，系统性整合辖区内的教育、文

化、咨询与社会服务资源，形成面向老年人的综

合支持网络。例如，由法兰克福市政府、成人教

育中心以及 63个来自教育、咨询、文化领域相关

机构共同合作的项目“法兰克福 55 岁+平台”，

为法兰克福全市老年人提供教育和咨询服务［25］。

二是文化空间的教育转化，整合图书馆、博物馆

等公共空间，拓展功能，使其成为学习中心。例

如，公共图书馆定期举办数字技能工作坊和健

康讲座；博物馆开发针对老年人的艺术史深度

讲解之旅；公园成为开展太极拳、健身操等户外

健康课程的天然课堂。三是协会主导的跨界合

作，例如，德国联邦老年人组织协会与知名医药
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企业合作，共同开发推广健康管理教育项目；地

方老年人协会与当地医院、大学合作开展医学

常识普及讲座。这种跨界合作实现了专业资源

的互补与共享，提升了教育内容的权威性与实

用性。

五、结论与展望

作为世界老年教育实践的典型代表，德国

老年教育实践历经多年发展，不断优化制度设

计和拓宽实践领域，构建了制度、供给主体、资

源保障的多元协同支撑体系，并形成了以赋能

为导向的老年教育实践路径，有效回应了积极

老龄化理念。然而，德国老年教育的挑战依然

存在，例如，老年人在继续教育参与方面存在社

会经济地位、学历水平等方面的不平等。 因此，

如何进一步调动政府、高校、家庭和社会等利益

相关者参与老年教育的积极性，设计更具包容

性的政策，精准覆盖弱势老年群体，进一步构建

高质量老年教育支持服务体系，真正实现“老有

所养、老有所乐、老有所为”，是德国乃至全球老

年教育未来发展亟待解决的核心议题。

在我国，根据第七次全国人口普查数据，截

至 2020年底，60岁以上人口占总人口的 18.7%，

约有 2.6亿人［26］；截至 2025年末，我国 60岁以上

老年人口约为 3.2 亿人，占总人口的 23%［27］，人

口老龄化趋势日益加剧。2021年，《中共中央 国

务院关于加强新时代老龄工作的意见》强调引

导老年人践行积极老龄观，并将老年教育纳入

终身教育体系。在这一背景下，立足我国积极

应对人口老龄化国家战略，以及老年教育发展

在经费投入、场地设施、学习资源供给、师资队

伍建设等方面的现实瓶颈，可以借鉴德国老年

教育支持服务体系的经验，进一步完善我国老

年教育的制度建构与实践路径。在制度建构方

面：一是加快老年教育立法进程与战略整合，建

立健全我国老年教育立法体系。进一步深化老

年教育专项立法研究，加快推动《中华人民共和

国老年教育法》的制定工作；同时，鼓励地方以

《中华人民共和国宪法》为根本指引，以《中华人

民共和国老年人权益保障法》《中华人民共和国

教育法》等法律为依据，进一步探索和推进地方

老年教育条例的制定，进而逐步构建系统完备、

衔接有序的老年教育立法体系。二是激发多元

主体的参与活力［28］，构建涵盖政府、学校、社区、

社会与家庭的“五维一体”的老年教育支持服务

格局。引导各利益相关者树立积极老龄观，明

确其主体责任，形成政府统筹主导、多元力量参

与、家庭积极支持的服务体系。三是统筹协同

与资源整合，推进老年教育服务公平惠普。明

确老年教育行政主体的责任，建立健全跨部门

协调机制，建立统一的资源共享与管理平台，延

伸和拓宽资源供给［29］。同时，加强财政长效支

持机制，鼓励各方积极参与老年教育，“以覆盖

城乡、公平普惠、多元参与、有效利用为原则统

筹物力资源、数字资源、财政资源和人力资源

等，加强老年教育服务体系的公平性建设”［30］。

在实践路径层面：一是系统开发赋能导向的课

程体系，实现课程内容从“娱乐休闲”向“发展支

持”的转型。在广泛调查老年人需求的基础上，

构建涵盖康养保健、休闲娱乐、数字素养、技能

提升、社会参与等模块化、多种类、多层次的老

年教育课程体系，切实支持老年人实现个人发

展、社会参与和价值再创造。同时，建立课程评

估与动态更新机制，及时响应社会变迁与老年

人发展的新需求。二是创新多元融合的参与模

式，提升学习吸引力与有效性。例如，推广“代

际互学”模式，鼓励幼儿园、中小学、高等院校与

社区、养老机构建立结对机制，设计常态化的互

访、互学和志愿服务等项目；打造“社区学习共

同体”，以街道（乡镇）为单位，整合辖区内的老

年大学、社区学院、中小学闲置教室、文化场馆、

养老服务中心等资源，设立一体化的“社区老年

学习中心”，提供菜单式课程与活动；发展“同伴

互助”学习圈，在社区内培育由老年人自发组建

的互帮小组等学习共同体，发挥银龄教师的优
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势，鼓励其担任学习引领者、活动组织者，推动

“以老助老、互助共学”的学习文化。
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Collaboration and Empowerment: Institutional Construction and Practical Paths of

Elderly Education in Germany from the Perspective of Active Aging

Feng Lin

［［Abstract］］As an integral component of the lifelong education system, how to formulate and imple-

ment elderly education programs from the perspective of active ageing has become a focal point of concern

for countries worldwide. As an early adopter of elderly education, Germany regards it as a critical measure

to address population aging and maintain social equity and stability. The country has established a tripartite

top-level design framework integrating laws, strategies, and reports, forming a diversified provider network

led by adult education centers and supplemented by higher education institutions, social organizations, in-

dustry associations, markets, and enterprises. It has also built a sustainable resource support mechanism

characterized by low costs and high volunteer engagement, thereby constructing a multi-stakeholder collab-

orative institutional framework for elderly education. German elderly education has developed an advanced

content spectrum based on the principles of adaptation, participation, and development, and has created in-

novative participation models centered on intergenerational interaction, mutual assistance, and collabora-

tion. This has established an empowerment-oriented practice pathway, effectively responding to the concept

of active ageing. Faced with the challenges of demographic aging, how to further strengthen safeguards,

mobilize the enthusiasm of all stakeholders, and build a more inclusive, high-quality support system for el-

derly education remains a key issue to be addressed in the future development of elderly education in Ger-

many and globally.

［［Keywords］］active ageing；elderly education in Germany；institutional framework；content spectrum
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