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摘要!乡村银发经济高质量发展是增进民生福祉和推动乡村振兴的新支点!本文构建 "物质 精神

社会#分析框架$从 "老有所养%老有所依%老有所乐%老有所学%老有所为%老有所安#六个维
度探讨乡村银发经济高质量发展的理论内涵!进一步分析发现&乡村银发经济高质量发展存在政策
设计有待完善%资源供给相对有限%面临数字贫困问题%存在社会文化偏见%人才队伍建设滞后等困
境!梳理比较欧盟%美国%日本发达经济体的银发经济发展得出如下经验&政府政策引导%科技创新
驱动%财政金融调节%打造 "无龄感#社会等!基于此$本文立足乡村银发经济高质量发展的现实困
境和国际经验$从政策导向%数实协同%科技创新%文化赋能%人才支撑五个方面提出可行路径!
关键词!乡村银发经济'人口老龄化'高质量发展'国际经验'实现路径
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党的十九届五中全会首次提出 #发展银发经济$'随之在 ,中共中央"国务院关于加强新时代老龄工作
的意见-和 ,#十四五$国家老龄事业发展和养老服务体系规划-中对发展银发经济作出系统部署'并出台
优惠政策和支持措施'此后在 ,国务院办公厅关于发展银发经济增进老年人福祉的意见-中提出具体架构'
为银发经济发展提供方向性指导"$'世纪以来'人口老龄化成为全球普遍面临的国际性问题'中国同样面临
人口老龄化问题.'/"中国人口老龄化呈现以下特征"一是老龄人口基数大",中国人口和就业统计年鉴$#$&-
数据显示'$#$/年中国!"岁及以上人口高达$'!(!万人'人口老龄化率为'"9&?'标志着中国已迈入中度
老龄化社会"二是老龄化增速快",中国统计年鉴$#$&-数据显示'中国人口老龄化率由$###年的!9-!?增
长至$#$/年的'"9/2?'年均增长率高达&9#&?'远超同期世界人口老龄化年均增长率'9-$?的水平"三
是城乡倒置现象突出"第七次全国人口普查数据显示'!#周岁+!"周岁及以上乡村老人占比分别为

$/92'?+'(9($?'分别高出城镇(9--?和!9!'?'人口老龄化和城乡倒置现象越发显著"在大基数+高
增速+城乡倒置的人口老龄化背景下'发展银发经济是推动经济增长方式和人口结构变化相适应的关键举
措'更是协调人口与经济社会发展的必然选择'已成为积极应对人口老龄化国家战略的应有之义"
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#银发经济$一词源于日本 #银发座位$'尔后衍生出 #银发消费$#银发银行$#银发产业$等术语.$/"
随着人口老龄化程度的加深'国际社会陆续提出银发经济 %*67@AB3:;=;4C&.//+长寿经济 %D;=EA@6FC3:;=%
;4C&.&/+银发市场 %*67@ABG5BHAF&."/等概念"在$#世纪中后期'发达国家先后进入老龄化社会'在人口老
龄化背景下'西方政府通过完善社会保障体系+打造高福利型社会+强化科技创新等.!%(/'持续推动银发经
济发展'将人口老龄化的结构性压力转化为发展新动能'为经济社会发展注入银发力量0但在发展中也面临
财政压力加剧+消费结构转型困难+伦理道德风险等一系列现实问题.2%-/"国内学界对于银发经济的研究处
于探索阶段'主要从内涵外延+面临困境和推进路径等方面展开研究"一是内涵外延"学界认为银发经济包
含银发阶段 #老龄经济$和未老阶段 #备老经济$.'#/'是围绕衣食住行+文教娱乐+医护康养等领域为银发
群体提供各种产品和服务的生产+供给+消费以及衍生的经济活动总和.''/"二是面临困境"一方面'有研究
认为中国银发经济虽然在多个领域实现了快速布局'但存在内部结构性失衡的问题'具体表现为供需错配+
资源配置和服务质量分配不均.'$/0另一方面'也有研究提出银发经济具有创造社会效益和分担代际责任的正
外部性'但面临产业整合+数字鸿沟+人才引育+文化偏见等外部挑战.'//"三是推进路径"针对银发经济发
展内外部约束'学界基于财税政策.'&/+养老金融.'"/+新质生产力.'!/+老年教育.'(/等视角'从构建财税政策
体系+完善税制设计+创新金融体系+拓宽融资渠道+强化科技创新+引育优质人才+提高老年人口素质和
开发老年人力资源等方面提出银发经济高质量发展可行路径"

综上'已有研究为推进银发经济发展奠定了坚实理论基础'但鉴于中国人口老龄化城乡倒置的社会现
实'需要进一步深化对乡村银发经济的探讨"现有研究主要集中于对银发经济的综合评述'缺乏对乡村银发
经济的理论探讨'相对忽视了二元结构下的城乡差异'不利于对乡村银发经济的完整系统认知'所形成的理
论成果无法完全契合乡村银发经济发展实际0同时'发达国家对于银发经济的研究早于中国'但学者研究多
聚焦国内探讨'较少关注到国际层面的先进经验做法及存在不足'研究视野相对局限"本文可能存在的边际
贡献为!一是基于中国人口老龄化特征'构建 #物质 精神 社会$分析框架'从 #老有所养+老有所依+老
有所乐+老有所学+老有所为+老有所安$六个维度剖析乡村银发经济高质量发展的理论内涵'进一步补充
和拓展银发经济研究领域的学术理论0二是总结当前乡村银发经济发展困境'并系统梳理欧盟+美国+日本
发达经济体银发经济先进经验和不足之处'以此提出针对性策略'以期为推进乡村银发经济高质量发展和增
强乡村银发群体民生福祉提供有益参考"
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党的二十大报告提出 #实施积极应对人口老龄化国家战略'发展养老事业和养老产业'优化孤寡老人服
务'推动实现全体老年人享有基本养老服务$0并在开展老龄工作中作出 #让所有老年人都能老有所养+老
有所依+老有所乐+老有所安$的重要指示.'2/"银发经济高质量发展是统筹人口高质量发展和经济高质量发
展的综合命题.'!/'是坚持以人民为中心发展理念的生动体现'更是以满足人民日益增长的美好生活需要为出
发点和落脚点'已成为 #践行积极老龄观+推进健康老龄化$国家战略的重要组成部分"基于此'本文将乡
村银发经济高质量发展内涵总结为!以积极应对人口老龄化国家战略为方向指引'以乡村银发群体为核心'
从 #老有所养+老有所依+老有所乐+老有所学+老有所为+老有所安$六维度出发'全面满足乡村银发群
体需求层次由低层生存需求向中层发展需求再向高层价值需求的转变'在满足乡村银发群体层次化需要中创
造乡村银发经济高质量发展新机遇 %图'&"

#以人民为中心$的乡村银发经济高质量发展'是以满足乡村银发群体多元需求为导向"主要涵盖以下
方面!低层生存需求 %物质层&包含老有所养和老有所依0中层发展需求 %精神层&包含老有所乐和老有所
学0高层价值需求 %社会层&包含老有所为和老有所安"三者呈现 #物质 精神 社会$层层递进关系"其
中!#老有所养$指协同乡村银发产业和民生事业发展'使乡村银发群体能够得到基础的生活照料'是促进
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乡村银发经济高质量发展的发展基础0 #老有所依$指结合有为政府和有效市场营造老年友好型社会环境'
使乡村银发群体在日常生活中有所依赖和依靠'是乡村银发经济高质量发展的重要任务0#老有所乐$指在
夯实乡村银发群体物本基础上加强人文关怀'使其保持欢愉的精神状态'是乡村银发经济高质量发展的外在
表现0#老有所学$指引导乡村银发群体参与老年教育'使其实现知识更新+技能增长'是乡村银发经济高
质量发展的内生动能0#老有所为$指乡村银发群体为社会发展做出自身贡献'进而实现人生意义和社会价
值'是乡村银发经济高质量发展的必由之路0#老有所安$指满足乡村银发群体的安全需求和文化认同'使
其拥有安全+安心的晚年生活'是乡村银发经济高质量发展的最终目标"

图'"乡村银发经济高质量发展理论框架

$%&"老有所养!银发产业和民生事业高效协同

在人口老龄化的背景下推进 #老有所养$'满足乡村银发群体生活需求是推进乡村银发经济高质量发展
的基础"乡村银发经济高质量发展以高效协同银发产业和民生事业为基础'因地制宜推进差异化+个性化+
层次化的乡村银发产品及服务供给'不断增强乡村老龄人口的幸福感+获得感与安全感"一方面'拓展乡村
老有所养的广度"基于乡村银发群体层次化需求'从挖掘乡村银发资源+发展乡村银发产业+丰富乡村养老服
务等方面激活乡村养老社会保障的内生动能0同时'依据政府财政状况和经济社会发展现状'适时提高农村养
老金标准+高龄津贴标准+五保户供养标准'加强普惠性和政策性养老资源供给'持续提升民生事业发展质量'
保障乡村银发群体基本权益"另一方面'兼顾乡村老有所养的深度"乡村银发经济既要以福利属性精准衔接
#高龄长寿+失能失智+空巢独居$等乡村银发群体的基本福祉需求'又要以经济属性对接 #自理+半自理+中
低龄$等乡村银发群体多层次的经济需求'始终把满足乡村银发群体需求作为乡村银发经济高质量发展的 #生
命线$'确保银发经济成果更为公平地惠及乡村银发群体'不断提高乡村银发群体晚年生活幸福指数"

$%$"老有所依!有为政府和有效市场共同发力

乡村银发经济区别于传统经济形态'具有社会性+市场性与福利性'属于 #混合制经济$形态.'-/'结合
有为政府和有效市场营造老年友好型社会环境'成为乡村银发经济高质量发展的重要任务"一方面'政府在
推动银发经济高质量发展中要摆脱 #唯经济论$思维"持续健全乡村银发产业健康发展的法律法规和市场准
入政策'为撬动乡村银发市场提供政策支撑'为乡村银发产业参与主体打造规范有序的市场空间0同时'政
府要加强对兼具社会和经济属性的准经营性银发资源的宏观调控'引导社会资本和市场资本参与乡村银发产
业发展'进一步丰富乡村银发产品和服务供给'在满足乡村银发群体需求中激活乡村银发市场潜力"另一方
面'尊重市场在乡村养老资源要素配置中的决定性作用"针对乡村老龄化趋势和老龄群体特征对老龄产业结
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构和产业链进行适应性调整'以有效市场向乡村银发群体提供用得好+买得起的产品与服务'提高发展乡村
银发经济的营利性和市场性0同时'发挥市场作用'加快区域间银发产业集聚+打造乡村银发消费新场景+
培育乡村银发经济品牌'不断增强乡村银发经济的影响力和竞争力'以优质供给创造乡村银发群体新需求"

$%'"老有所乐!物本基础和人文关怀双重结合

乡村银发经济本质上是人文经济'在满足乡村银发群体物本需求的基础上加强人文关怀'是在传统孝文
化和当代社会文明融合中'外化乡村银发群体 #老有所乐$的具体呈现"一方面'从农村养老实践来看'家
庭养老符合以 #孝$为核心的儒家伦理观"而传统农村家庭养老模式相对注重基本物质供养'难以满足乡村
老龄群体日益复杂且综合的健康养老需求"乡村银发经济高质量发展要找准银发产业+民生事业与家庭养老
的 #衔接点$'补强家庭养老的物质性和服务性'回应乡村银发群体在医护康养+文教娱乐等方面的需求'
补齐农村家庭养老短板弱项'促进乡村银发群体在家庭中安享幸福晚年"另一方面'乡村银发经济作为
#慢$经济'需通过长期性+连续性的需求积累'才能实现新经济形态的 #复利效应$"乡村银发经济高质量
发展要精准衔接数字时代的 #快节奏$和银发群体的 #慢动作$'综合乡村银发群体的健康状态+生活习惯+
消费特点进一步细分乡村银发市场'聚焦新时代消费需求'培育数字医疗+电商社交+文旅康养等乡村为老
服务新场景'突出数字时代对乡村银发群体物质与精神双重供养"

$%("老有所学!老年教育和产业经济互利共赢

在乡村地区构建终身学习体系是将乡村老龄化进程中的 #人口负担$转化为 #长寿红利$的重要途径'
通过老年教育激发乡村银发群体内生动能'为乡村银发经济高质量发展注入本体力量"一方面'推进乡村老
年教育纵深发展"依托县市老年大学并联合乡村振兴学院和高职院校构建集老年学历提升+再就业技能+休
闲娱乐等课程于一体的乡村老年教育体系'激活乡村银发群体对新事物的求知欲和接受度'逐步满足乡村银
发群体的再社会化需求'以乡村老年教育纵深发展为乡村银发经济高质量发展注入新动能0同时'把积极应
对人口老龄化国家战略融入经济社会发展全过程'有序引导市场主体和社会力量参与乡村老年教育实践'进
一步提高乡村老年教育质量+丰富乡村老年教育资源+拓宽乡村老年教育渠道'满足乡村银发群体多元化学
习需求"另一方面'拓展乡村老龄教育新场景"开展乡村老年教育要扎根乡村银发群体生活圈'探索老年教
育同旅游+文化+体育等业态联动'发挥乡村老年教育在拉动内需+提振消费中的积极作用0同时'以乡村
老年教育实践增强乡村银发群体对当代知识信息的吸收+转换和应用能力'以此提高其经济社会参与能力'
在社会参与中为乡村银发经济高质量发展注入银发人力资本"

$%)"老有所为!人生意义和社会价值有机统一

第五次中国城乡老年人生活状况抽样调查基本数据公报显示'农村!#"!-岁的低龄老年人口占乡村银
发群体总数的"&9'?'以再社会化推进乡村银发群体重新进入劳动力市场'作为生产者参与经济活动全过
程+作为消费者创造银发经济新需求'以此动态平衡 #供给创造需求+需求牵引供给$的互动关系"一方
面'树立老有所为的老年人力资源开发观"在乡村人口结构失衡的背景下'推动积极老龄化同经济社会协调
发展'打破乡村银发群体等同于社会 #依赖者$的刻板印象'通过创新乡村银发经济发展形态'并针对不同
年龄段的乡村银发群体设置差异化参与渠道'让其能够更加充分地参与经济社会活动'在推进乡村全面振兴
中完成 #代际互惠$'实现个人价值和社会参与的再延续"另一方面'创新乡村银发群体经济社会参与方式"
将乡村老龄产业发展融入乡村振兴全过程'引导社会资本下沉至乡村 #医+养+文+娱$等业态发展'并在
乡村产业发展中嵌入银发元素'科学拓展银发经济覆盖范围'创造新的老龄消费需求和产业投资需求"以此
在供需两端填补乡村人口老龄化背景下经济增长缺口'激发乡村社会 #银发人口红利$'让乡村银发群体在
参与银发经济发展中实现人生意义和社会价值"
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$%*"老有所安!安全需求和文化认同高度协调

基于乡村银发群体的安全需求和文化认同'引导各类市场主体布局乡村银发经济薄弱环节和关键领域'
持续提升银发经济发展对于乡村银发群体需求变化的响应能力.$#/"一方面'筑牢安全与健康防线"结合乡村
人口老龄化特征'在乡村振兴框架内发挥新质生产力赋能效应'统筹乡村银发产业和民生事业发展'进一步
增强乡村社会为老服务的经济能力'在发展乡村银发经济中持续满足乡村银发群体对美好生活的向往"同
时'结合地方财政+银发经济潜力和人口老龄化趋势'整合优化县+乡+村三级养老服务供给和设施布局'
推动医疗服务+养老护理和心理咨询等优质市场资源下沉乡村社会'在满足乡村养老需求中拓展乡村银发经
济发展空间"另一方面'重构精神世界和文化认同"将孝文化融入乡风文明建设进程中'深挖中华传统孝道
文化资源并结合当代社会主义核心价值观'重塑传统与现代相协调的新乡村孝道价值伦理体系'为践行积极
老龄观提供道德支撑0同时'将传统孝道文化融入社会福利事业中'以发展乡村养老事业营造 #尊老+爱
老+敬老$的乡村文化氛围'为实现乡村银发群体幸福晚年夯实文化根基"

#! $%&'()*+,'-.3456

'%&"乡村银发经济政策设计有待完善

""国家高度重视人口老龄化问题'对发展银发经济发展进行顶层设计和总体谋划"但现行政策和法规设计对
银发经济领域的部门协同+业态分布以及时序安排缺乏整体规划",$#$/年度国家老龄事业发展公报-中关于银
发经济部分'主要涉及老年用品产业+健康养老产业+康复辅助器具产业+养老金融四方面'而银发经济是涵
盖适应人口老龄化进行的要素禀赋结构调整和应对需求结构变化进行的产业适老化转型'乡村银发经济发展不
应局限于单一产业细分"同时'发展乡村银发经济涉及民政+医保+财政等十余部门'政策的制定与落地实施
缺乏横向协同机制"以养老服务机构设置为例'民办公益性养老机构须向行政审批部门申请+经营性养老机构
须向市场监管部门申办+公办公营养老机构须向事业单位管理机关办理登记 %图$&'服务不同群体性质的主管
部门不同'因而缺乏一致的备案+监管和程序'使社会投资主体进入乡村银发经济领域可能面临玻璃门+卷闸
门等隐性壁垒"此外'从产品属性来看'乡村银发经济属混合制经济形态'具有公共产品和市场经济双重属性'
在时序上中国乡村银发经济处于以政府投入为主的事业发展阶段'低营利性的乡村银发经济未能吸引市场主体
积极参与'尚未形成 #事业引领产业'产业反哺事业$的互动格局"国内外经验证明'在市场经济发展规律下'
缺乏经营性+营利性+交易性等市场主体参与'任何行业仅依靠自上而下体制的引导都难以得到充分发展.$'/"

图$"养老服务机构登记备案流程
资料来源!根据 ,中华人民共和国老年人权益保障法-整理"

'%$"乡村银发领域资源供给相对有限

中国在城乡养老资源分配层面存在老龄化程度与养老资源分配倒置的格局'即乡村人口老龄化程度更为
严峻'资源供给相对有限"社区综合服务设施具有为民+便民+安民的核心功能',$#$#年民政事业发展统
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计公报-数据显示'$#$#年城市社区覆盖率已达'##?'而同期农村社区覆盖率仅为!"9(?'从侧面反映政
府对农村综合服务领域的财政投入要弱于城市地区"同时'由于城乡居民养老保险待遇差异'导致市场主体
对银发经济的开发主要集中于城市银发群体'相对忽视乡村银发群体蕴含的消费潜力'社会投资主体参与乡
村银发产业运营和投融资的积极性低'产品及服务未展现乡村适老化特色'难以满足乡村银发群体层次化消
费需求"相较于城市人口老龄化'农村人口老龄化程度更深+速度更快'乡村银发群体的健康状况较差和医
疗负担较重'虽然政府持续增加财政投入'加强城乡基础养老服务供给'但农村老龄群体享用的养老资源数
量与质量与城市存在较大差距'以城乡每千人口民政服务机构床位数为例',中国民政统计年鉴-数据显示'

$#'2年每千人口床位数城乡差距为#9#-张'到$#$/年差距扩大至#9&$张 %图/&0第七次人口普查数据显
示'城乡每千老年人口 %!"岁及以上&民政服务机构床位数分别为"&9--张和'-9/"张'城乡差异高达

/"9!&张'进一步验证了乡村银发资源供给的相对短缺"此外'当前银发产业发展主要围绕 #衣食住行+医
护康养+文教娱乐$等方面'为不同年龄阶段和经济状况的老龄群体供给各类养老产品和服务'但当前银发
经济主要集中于医疗护理+日常照料等基础型消费供给'缺乏文教娱乐+健康养生+用品开发等服务型消费
供给'无法精准匹配乡村银发群体层次化消费需求"数据显示'$#$$年银发产业中生活照料服务占比高达

!2?'而老年旅游+文娱+产品开发等新领域服务供给总计不足$#?.$$/"

图/"每千人口民政服务机构床位数及城乡差距
数据来源!,中国民政统计年鉴-"

'%'"乡村银发群体面临数字贫困问题

数字时代'数字化涉老产品+智能化养老服务为推动乡村银发经济高质量发展提供了新选择'但乡村银
发群体遭遇的数字排斥和薄弱的经济基础从需求侧挤压了乡村银发经济的发展潜力",中国互联网络发展状
况统计报告-数据显示'截至$#$&年'$月'城市和农村互联网普及率分别为2"9/?和!"9!?'之间存在近

$#?的差距'加之乡村银发群体中小学及以下的文化水平占比高达(&9-?"在两者交织下'乡村银发群体被
社会定义为数字贫困者'使其被排斥在数字时代之外'增加其在运用健康监测+远程诊疗+医疗养护等智能
服务时遭遇的数字障碍.$//'从而抑制智能产品与服务在乡村银发群体中的扩散和普及'压缩乡村银发经济的
发展空间"此外'第五次中国城乡老年人生活状况抽样调查报告显示'城市和农村老人年均收入分别为

&($(#92元和'&'#"9&元0据 ,$#$/年度人力资源和社会保障事业发展统计公报-数据测算'$#$/年城乡
居民基本养老保险待遇仅为$$$9!$元1月'远低于同期城镇职工基本养老保险待遇/(/'9-2元1月'也低于
同期城市和农村居民最低生活保障标准(2"9-#元1月和!$'9/#元1月'在薄弱的经济基础中'数字医疗+智
慧康养等产品价格 %养老领域具身智能产品价格序列普遍在万元以上&已远超乡村银发群体经济承受范围0
加之在传统伦理观影响下'乡村银发群体未形成养老服务购买意识'这进一步弱化了乡村银发领域对数字智
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能产品与服务的有效需求'导致银发经济价值难以在乡村市场空间中实现"

'%("社会文化对乡村银发群体存在偏见

在中青年所引领的数字新媒体浪潮中'银发群体被日益边缘化"市场+社会+家庭对于乡村银发群体普
遍存在刻板印象和认知偏误'限制了乡村银发经济的发展潜力"在市场经济逻辑下乡村银发群体被构建为经
济社会弱势人群'常常遭到主流文化排斥.$&/'使潜在的乡村银发经济市场空间处于被忽视或闲置的状态"同
时'面向中青年群体开发的数字科技产品与服务'将乡村银发群体视为非主流用户",中国互联网络发展状
况统计报告-数据显示'截至$#$&年'$月'!#岁及以上网民群体占比仅为'&9'?'而中青年网民 %$#"!#
岁&占比高达!-9$?0同时'网民使用人工智能产品的学历主要集中在初中及以上'占比高达(29&?'而乡
村银发群体主要以小学及以下学历为主 %占比(&9-?&'两项数据从侧面反映了以中青年龄段为主的网民主导着
数字产品设计和服务'市场主体相对忽视了乡村银发群体在数字消费中的存在感和多层次需求'智能化+信息
化的服务与产品难以匹配乡村银发群体生活场景"此外'在代际更替和传统文化影响下'乡村银发群体在近代
社会变革中被贴上 #依赖者+依附者+边缘者$等标签.$"/'在思想观念和社会标签的钳制下使其逐渐失去了
#积极老龄化$内生动力'也制约了社会投资主体投资乡村银发产业+开发老年人力资源的意愿"

'%)"乡村银发领域人才队伍建设滞后

人才对推动乡村银发经济高质量发展和提升养老服务质量具有关键性作用"中国老龄科学研究中心公布
数据显示'$#$$年中国!#岁及以上失能老人高达&&##万人'同期养老服务床位仅有2$-9&万张'即使实
现 ,#十四五$民政事业发展规划-中$##万名养老护理员队伍建设目标'养老护理员与失能老人的比例高
达$$I''工作强度也远超国家标准&I'的理想配比0加之中国当前养老护理行业从业人员大多为 #&#"#$
再就业群体#'且新增养老护理员流失率高达&#?""#?'反映出护理人才队伍建设相对处于较低水平且缺
乏一定稳定性"中国于$#$&年高职专业目录中新增老年服务与管理专业'同期仅有/'所高校开设养老服务
与管理专业'且对于相关人才培养尚处在探索阶段'在专业规范+课程体系建设+课程标准与评价+人才链
与产业链衔接等方面存在短板'难以精准衔接银发市场对于综合型养老服务人才的需求"此外'从事乡村银
发经济的养老护理员普遍存在工作任务烦琐+劳动时间长'且职业天花板和社会地位较低'也缺乏完善的职
业晋升道路'薪酬待遇与劳动价值濒临失衡.$!/'进一步压缩了乡村银发经济领域人才的 #引育留用$空间'
直接导致了人才短缺问题"

$! &'()789:;<=.>?(@

$#世纪以来'发达地区和国家相继进入老龄化社会'在人口结构转型中不断开拓银发市场'通过发展银
发经济积极应对人口老龄化难题'进而培育经济社会发展新动能"其中!欧盟+美国+日本等发达经济体银
发经济发展经验具有典型性'并在银发经济发展中走在世界前列"

(%&"欧盟经验!政策和科技支持银发经济高质量发展

世界银行公开数据表明!$###*$#$&年'欧盟人口老龄化率由'"9!-?迅速增长至$$9#'?'人口老龄
化程度持续加深"为缓解人口老龄化压力'激发老龄市场活力'发展银发经济成了欧盟成员国的普遍共识"
欧盟是在共同政策框架内'统筹推进积极老龄化进程和银发经济发展0注重发挥科技在应对人口老龄化中的
积极作用'并以此驱动银发经济创新发展"一是共同政策支持"欧盟早在斯德哥尔摩会议 %$##'&和巴塞罗

*(*
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那会议 %$##$&中就强调欧洲当前所面临的人口老龄化问题'并响应联合国 ,老龄化马德里政治宣言-,老
龄问题国际行动计划-号召'制定 ,马德里老龄问题国际行动计划***区域执行战略-初步确立欧盟积极老
龄化战略的政策重点"同时'欧盟在$##/年将里斯本战略的重心转移至统筹在人口老龄化背景下经济+社
会+就业等政策推进落实'将$#'$年设立为 #欧洲积极老龄化和代际团结年$并发布 ,积极老龄化和代际
团结欧洲年宣言-'进一步将积极和健康老龄化议题嵌入就业+社保+城乡规划等多个领域'凸显政策推进
的协同性和一致性.$(/"欧盟通过构建 #积极老龄化$共同政策框架'整合政府+市场+社会等各方力量'系
统推进银发经济高质量发展"二是强调科技创新驱动"欧盟委员会基于欧洲创新伙伴关系 %3JK&推出积极
与健康老龄化 %0+0&专项计划'旨在推动创新研究和数字化转型'通过创新改善老龄群体生存条件和提
高投资回报率'以此激发积极和健康老龄化的经济乘数效应"同时设立 #创新伙伴关系$#银发经济研究网$
#欧盟创新健康计划$等项目'投入大量资源进行科技研发和模式推广'推动老龄化科技创新"此外'欧盟注
重适老化科技产品和服务的开发与应用'为银发群体提供健康监测+居家照料+精神陪伴等智能服务方案'以
此应对老年生存危机"例如'欧盟国家基于3LMJN+G3项目和M0GNJK项目.$2/'通过开发具身智能产品'为
银发群体解决日常生活难题提供全新选择'以科技创新提高老年人生活品质'打造银发经济发展高地"

欧盟在发展银发经济中的 #高福利$政策使各国政府面临长期财政压力"#KA=>6;=>5F5O75=:A!P3NQ
5=RO$#J=R6:5F;B>$数据显示!欧盟成员国中奥地利+意大利+卢森堡+葡萄牙+西班牙等国家的公共养老
金替代率已超过(#?'同时希腊+芬兰+法国+德国等国家的公共养老金支出占到OQK总量的'#?以
上.$-/'政府为银发群体提供终身福利保障并承担大部分财政支出'虽然展现出高水平的养老保障水平'但在
客观上也造成人口老龄化成本扩大+失业率增加'加剧国家财政压力"此外'诸如欧盟国家开发的智能家居
养老模式 %法国智慧居家养老模式+德国环境辅助生活系统+瑞典音频技术监测模式+芬兰远程监测模式&'
虽然为银发群体创造了舒适+便利的生存条件'但也无法完全规避在智能服务中面临的安全性+隐私性+自
主性等伦理危机和技术风险./#/"

(%$"美国经验!政策和金融驱动银发经济高质量发展

美国进入$'世纪后''-&!*'-!&年出生的 #婴儿潮一代$逐渐步入老龄化阶段'$#$&年人口老龄化率
已达到'(9-/?"美国通过发展银发经济应对人口老龄化挑战'政府扮演着银发经济的规则制定者和公平守
护者'通过财税政策挖掘银发经济潜力'分割社会公共利益让渡给市场主体'并基于金融杠杆效应吸引更多
的社会投资主体参与银发经济发展'以此推动老龄化社会可持续发展"第一'发挥银发经济政策引导作用"
美国银发经济发展政策以盘活银发市场为核心'通过制度设计将公共资源转化为市场信号'放大市场机制在
银发经济发展中的导向作用"美国政府通过修订 ,社会保障法-%!"#$%&!'#()$*+,#*&'在社会医疗保险的
基础上混和商业保险'引入医疗保险计划 %GAR6:5BA&和医疗救助计划 %GAR6:56R&'将政府补贴范围拓展至
医疗保险并创新 #预付制$医保付费模式'推行以服务供给者定价的付费方式'以开放市场选择推动医疗机
构及服务供给者提高涉老医疗资源传递效率0同时'颁布 ,患者保护与平价医疗法案-%0N0&和设立以患
者为中心的成果研究机构 %KNPMJ&'以用户需求为导向推动商业医护项目进行同台竞争'在扩大医疗保险
覆盖范围的基础上'以用户需求的市场可选择性推动医疗服务质量持续性提高./'/'最终形成 #政策引导*需
求牵引*市场响应*提质增效$的良性循环"第二'发挥财政金融杠杆作用"美国政府通过发挥财政金融的
调节作用'拓展银发经济社会主体投融资渠道和整合银发经济资源'形成覆盖老年人生命周期的银发经济生
态系统"一是美国政府通过&#'H计划+个人退休账户 %JM0&+健康储蓄账户 %+*0&等金融工具'为美国

3S1市场提供稳定的资本供给'加快银发市场的规模扩张0并基于房地产投资信托基金+住房抵押贷款保
险+研发税收抵免等工具'引导中央银行和商业银行对银发经济领域进行投资'推动社会投资主体进入银发
经济领域"二是美国早在$#世纪(#年代'就开始向老龄群体提供以市场为主导的商业长期护理保险 %DS%
NJ&'如个人长期护理保险 %JK&+联邦长期护理保险 %1DSNJK&+协会保险 %0>>;:65F6;=K;76:6A>&+年金保

*2*
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险 %0==T6FCK;76:6A>&等产品./$/'鼓励老龄群体通过购买商业保险应对个人护理风险'进一步提高美国社会
养老储蓄水平和医疗资源配置效率'从而缓解银发经济因正外部性不足而导致社会投融资欠缺等问题"

美国高度市场化的银发经济发展模式 %美国"&?的养老金资产流入股市&'将社会福利事业让渡市场主
体'将银发群体直接暴露在市场风险之中'受经济+社会+政策等影响可能面临通胀+贬值等危机'增加银
发群体贫困率"同时'美国以资本利益为导向的银发经济制度设计'过度依赖职业养老金和个人养老金从而
拉大老年群体贫富差距'使中下阶层银发群体受困于老年贫困.///"此外'美国发达的养老金融市场虽缓解了
政府财政压力'但在发展中也伴随着市场机构高利贷欺诈+信托基金骗局+年金不当销售等经济风险"例
如'美国联邦调查局公布的数据显示'$#$/年已接超'#万多起老年人被骗案'被骗金额超/&亿美元'有

!###名被害者损失超'#万美元以上"其中'技术支持诈骗是最广泛的诈骗类型'约有'2###名受害老人0
投资类诈骗是损失最多的诈骗类型'损失金额超'$亿美元./&/'严重侵害银发群体经济利益"

(%'"日本经验!政策和文化赋能银发经济高质量发展

$#$"年日本第一代婴儿潮 #团块世代$将年满("周岁'成为高龄老人0到$#&#年第二代 #团块世代$
将进入!"岁老龄期'$#$&年日本人口老龄化率已达$-9(2?"日本政府为应对越发严重的人口老龄化问题'
通过构建完善的政策保障体系'在满足不同收入群体对养老服务的差异化需求中促进银发经济发展0同时打
造包容和谐的 #无龄感$社会环境'将银发群体从社会负担的压力中解放出来'逐步化解超老龄社会风险"
一是构建完善的政策保障体系"日本政府基于 ,国民年金法-,老人福利法-,老人保健法-构建老人福利保
障体系'并持续完善养老保险+护理保险和医疗保险制度'将福利制度纳入法制化进程'从多维度保障老年
人合法权益"日本政府通过公共养老金制度+企业补充养老金制度和个人储蓄养老金制度'打造 #政府 企

业 个人$三支柱养老金体系./"/'进一步保障银发群体的基本生活需求'通过企业和个人参与增强养老制度
韧性'并创新第三支柱养老金制度'为投资者开发银发产品和服务提供方向指引"同时'建立覆盖全民的多
层次+高水平医疗保险制度'依据个人收入比例缴纳保费'将低收入者和高风险者一同纳入医疗保险之内'
在满足基本医疗需求的基础上实现保障公平与负担公平"此外'日本实施 ,介护保险法-'将 #介护保险$
从医疗保险制度中分离出来'通过引入社会投资主体改变政府单一提供护理服务的供给模式并减轻医疗保险
的财政支出负担./!/"二是打造 #无龄感$社会"日本政府在 ,老龄社会对策大纲-中'提出要构筑 #所有年
龄段的人们根据各自的意愿和能力都可以活跃的无关年龄的社会$'重点打造 #无龄感$社会环境'大力开
发老年人力资源+激发银发群体消费潜力并提高银发经济发展韧性"例如'日本政府通过宣传 #终生活跃社
区$#终身不退休社会$#迎来'##岁人生$等理念'鼓励银发群体再就业0推动 #地方创生项目$#银色人
才中心$#时间银行计划$等实施'鼓励企业为银发群体提供工作岗位和机会'提高银发群体社会参与度./(/"
日本总务省调查局公布的数据显示'截至$#$&年底'日本!"岁及以上就业人口达到-/#万人'占总就业人
口的'/9('?'创历史最高水平"以 #无龄感$为基打造新型社会体系'使全社会正确认识银发群体的社会
价值和经济贡献'在降低老龄社会风险中'推动银发经济发展"

日本建立了全球领先的养老保障制度'以护理保险制度为例'当前已基本覆盖银发群体'并创造超'兆
亿日元的福利设备市场规模'为银发经济发展释放巨大的市场空间"但介护保险制度以政府为主导'$#$/年
日本社会保障支出高达'/"兆&-$2亿日元'约占财政支出的'1/'占OQK总量的$$9(!?'资金来源主要
由个人缴纳和政府财政补贴构成'在日本少子老龄化社会结构中'仅依靠个人缴纳难以延续护理保险制度的
可持续运行'这也造成了护理保险制度对政府财政补贴的过度依赖'加剧了政府财政负担./2/"此外'日本
#无龄感$社会推进缓慢'银发群体被贴上 #弱势$标签'日本总务省调查局公布数据显示'$#$&年!"岁及
以上高龄就业者中从事低技能服务业及农林牧渔业的人数总占比高达/29-$?'且非正式员工数量高达&//
万人'未实现银发群体由 #人口数量$向 #人才质量$转变'银发经济领域人力资源潜力仍有待开发"
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(%("发达经济体发展银发经济的经验比较

欧盟+美国+日本发达经济体在发展银发经济中的发展经验'其中既有共性又具特性'存在的问题也同
样值得我们关注"详见表'"

表&"发达经济体发展银发经济的经验与不足

维度 欧盟经验 美国经验 日本经验

人口老龄化率 $$9#'? %$#$&年& '(9-/? %$#$&年& $-9(2? %$#$&年&

银发经济

先决条件

"发达经济体以先富后老的状态进入人口老龄化社会'能够为银发经济发展提供更好的资金和环境'且不存在严格意义上的
城乡二元结构'发展银发经济具有城乡一体化特征

共性措施
"重视政府政策对银发经济的引导'借助市场补齐政府在发展银发经济的短板弱项'注重吸引社会投资主体参与银发经济发
展'在提高银发群体福祉中推动银发产业成为经济社会发展的新质增长点

特点做法

"欧盟在发展银发经济中构建统一政策
框架'注重科技创新在银发经济中的关
键作用

"美国在发展银发经济中注重政策的引
导作用'发挥财政金融工具对于银发经
济的支撑作用

"日本在发展银发经济在于完善的保障体
系'并基于 #无龄感$打造新型社会体系

经验教训

"欧盟在发展银发经济中面临着高福利
模式带来的政府财政压力'以及数字科
技应用所附加的伦理冲突和技术风险

"美国政府高度市场化的银发经济发展
模式'提高了中下阶层银发群体的贫困
率'以及银发群体在养老金融市场中面
临高经济风险

"日本现行制度设计增加了银发经济发展
对政府财政补贴的依赖'以及在 #无龄
感$社会推进中老年人力资本开发不足

%! $%&'()*+,'-.43AB

)%&"政策导向!完善乡村银发经济顶层设计和配套措施

""发挥政策导向作用并细化配套措施是推动乡村银发经济高质量发展的关键"一是加强乡村银发经济高质
量发展的顶层设计"政府要认真落实积极应对人口老龄化的国家战略'正确认识人口老龄化城乡倒置的现状
和银发经济发展趋势'以老有所养为重心加强对乡村银发经济发展的顶层设计并完善配套城乡居民养老保
险+医疗保险政策措施'平衡乡村银发经济发展与民生福利事业关系'引导市场加强高质量养老服务和产品
供给'以优质供给创造乡村银发消费新需求"二是细化乡村银发经济高质量发展的政策举措"地方政府要基
于传统乡村养老秩序和老龄群体多元需求'以国家养老为基础+家庭养老为核心+村社养老为辅助'探索构
建多支柱+多层级乡村养老保障体系"同时'借鉴发达国家做法完善以税收优惠为导向的个人养老金制度'
消除市场准入的隐性壁垒'深化 #放管服$改革'逐步取消银发经济领域内不涉及重大布局和不触及安全底
线的前置审批事项'将前置审批转化为事中事后监管'进一步优化行政审批程序和流程'保障各类经营主体
依法平等使用生产要素+公平参与市场竞争'吸引市场投资主体参与乡村银发经济发展"此外'探索银发经
济融入乡村振兴机制'在振兴乡村过程中为不同年龄结构的群体创造经济社会参与机会'以夯实 #为老+备
老$基础持续激活乡村银发市场的市场和消费潜力"三是完善乡村银发经济高质量发展时序安排"乡村银发
经济高质量发展是伴随人口结构调整的渐进过程'要根据经济发展成熟度和经济运行内在逻辑做出科学的时
序安排'政府要联合市场+社会等参与主体'探索 #政府主导+市场引导+社会参与$的梯次发展模式'并
在过程中完善以 #服务为核心+标准为指引+品质为保障$的监管体系'着力构建 #事业引领产业'产业反
哺事业$的乡村银发经济长效发展格局"

)%$"数实协同!拓展乡村银发市场需求边界和消费潜力

依托数字乡村建设'推动消费内容+途径和场景的数字化转型'通过网络平台+移动支付等数字消费理
*#'*
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念和行为惯性'加速数字技术在乡村银发经济领域中的渗透'进一步开拓乡村银发市场的需求边界和消费潜
力'扩大深层次+多样化+柔性化的消费需求规模./-/"一是增强乡村数字设施覆盖广度和普及速度"完善的
数字基础设施是数字时代推动乡村银发经济高质量发展的必要基础'地方政府要围绕数字乡村建设规划和乡
村振兴战略'统筹推进乡村基础设施智能化+适老化转型升级'逐步实现 #县 乡 村$银发信息互联互通+
服务设施共建共享'进一步提高银发资源配置效率"二是搭建乡村银发经济服务平台"基于数字乡村建设'
加快构建乡村银发经济服务平台'打通乡村银发产品及服务供需主体间的信息壁垒'通过数字平台促成医疗
护理+健康管理+老龄就业等资源下沉乡村银发市场'使乡村银发群体能够共享信息化建设成果'在数字乡
村建设中维护老有所安的民生温度"三是增强数字化养老资源供给"基于人口老龄化城乡倒置的现实'地方
政府要联结社会及市场主体'通过 #数字.$精准衔接乡村银发群体的层次化需求'加强乡村银发产品开发
与服务供给'在提高资源供需匹配度中反向拓展乡村银发市场'壮大乡村银发经济规模"

)%'"科技创新!提高乡村银发群体对智能服务的适应性

生产决定消费'消费反作用于生产"以科技创新进行智能产品适老化改造和以乡村银发群体消费需求进
行产品设计'是加快乡村银发群体适应智能产品与服务的关键举措"一是提高乡村银发群体数字设备操作能
力"政府要针对乡村银发群体特征进行数字技能培训和防范网络诈骗宣讲'提高乡村银发群体的数字技能和
素养'逐步消除其对数字产品和服务的恐惧心理'帮助乡村银发群体在适应数字时代的生活变化中重构社会
关系'实现银发个体在数字空间的再社会化"二是瞄准乡村银发群体需求进行产品设计"乡村银发经济供给
主体要立足乡村银发群体多元消费需求进行产品及服务设计'统筹生物科技与数字技术'以需求为导向开发
质优价廉且符合乡村发展现状的智能产品及服务'提高生活辅助+健康监测+情感陪伴+休闲娱乐等智能设
备在乡村银发群体中的接受度和普及率'在增强数字科技对乡村银发群体的包容度中激活乡村银发经济消费
潜力"三是以科技创新优化智能设备操作流程"相关企业在创新银发产品及服务过程中'立足乡村银发群体
消费特点'对于操作烦琐的健康管理+视频通信+移动支付等功能'有针对性地进行简洁化+放大化+图片
化处理'以智能产品的易用性和数字技术的兼容性实现对乡村老人的数字技能反哺0同时'政府要出台具体
措施规范市场行为'避免市场主体在乡村银发经济领域可能存在的伦理道德风险和社会诈骗行为'在满足乡
村银发群体需求中推动乡村银发经济高质量发展"

)%("文化赋能!打造乡村银发群体友好型社会文化环境

乡村银发经济高质量发展与积极老龄化+健康老龄化等概念相连'具有社会倡导和创新经济发展的积极
作用.&#/"一是打造 #无龄感$社会文化环境"依托中国基本国情并借鉴发达国家做法'从政策层面倡导 #老
有所为$的积极老龄化社会风气'引导全社会正确认识乡村老龄群体的社会价值'塑造乡村银发群体是能够
为社会做贡献的资源群体的观念认知'打造不以数字年龄划分的 #无龄感$社会环境'促进乡村银发群体在
银发经济发展中实现高层次自我价值"二是发挥积极老龄观驱动作用"把积极老龄观融入乡村振兴全过程'
打造强包容性的老年友好型乡村空间'逐渐消解乡村 #老年无用论$#老年负担论$等负面舆论影响'推动
乡村银发群体积极融入银发经济发展全过程'在经济社会参与中对个人价值进行再定义'扭转 #老而无用$
为 #老有所为$'从观念上拓展乡村银发经济的生产与消费对象'增强长寿红利的经济变现能力"三是塑造
老年友好型社会文化场景"在社会层面将 #老有所安$纳入公益性宣传范围'加强正面宣传引导'打造维护
乡村老人基本权益+关注乡村老人生存需求的社会文化环境"同时'基于老年友好型社会文化场景引导乡村
银发经济产品研发和服务设计更为精准地衔接乡村银发群体层次化需求'在保障乡村银发群体民生福祉中促
进乡村银发经济高质量发展"

)%)"人才支撑!建设乡村银发经济领域高素质人才队伍

人才是支撑乡村银发经济高质量发展的第一资源"一是完善乡村银发经济领域人才培养体系"政府制定
*''*
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明确的人才培养标准和规范'并联合职校+企业共建乡村银发经济产教融合基地'对乡村护理人员进行持续
化培训'探索设置独立职称评定标准'打通职业晋升渠道'同时将职称与薪酬待遇+社会地位相结合'平衡
劳动付出与经济收入关系"此外'充分保障乡村银发经济领域人才合法权益'将相关人才纳入灵活就业社保
补贴范围'降低其参保成本'逐步完善乡村银发经济领域人才社会保障体系"二是优化人才培养的专业课程
设置"联结人才培养与社会需求对接渠道'以乡村银发经济发展需求为导向设置专业课程'并结合理论教学
与具体实践'培育兼具专业技能和人文关怀能力的综合型人才0同时'探索动态化职业培训制度提升在岗人
员专业素质'定期开展技能培训+岗位实践和资格认证'持续增强乡村银发经济领域人才质量"三是开发老
年人力资源"提高老有所为+老有所学需求满足的有效性'有序引导各级各类老年教育机构对应乡村银发经
济发展需求'按照 #参与而不消耗$的原则开发乡村银发人力资源'吸纳乡村健康老龄群体直接或间接参与
乡村银发产业链各个环节'以形成规模化 #银发生产力$持续推动乡村银发经济高质量发展"
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./'/0NS0N9K5F6A=FYB;FA:F6;=5=R5[[;BR5\7A:5BA5:F.]/9KT\76:D5X'$#'#'''' %'&2&!'$&9
./$/荆涛'杨舒9美国长期护理保险制度的经验及借鉴 .]/9中国卫生政策研究'$#'2''' %2&!'"%$'9
.///DaK'*+3DD3,G'DJa,D9MAAW546=6=EFZAY;@ABFC:C:7A6=46RR7A5=R75FA5RT7FZ;;R!A@6RA=:A[B;4FZAZA57FZ5=R

BAF6BA4A=F>FTRC$##$!$#'& .]/9J=FAB=5F6;=57];TB=57;[*;:657UA7[5BA'$#$''/# %$&!'&#%'"'9
./&/LPMQU0DDGQ9$#$/3DQ3M1M0aQM3KPMS9.3̂1PD/9 %$#$&%#"%#'&.$#$"%#2%'!/9ZFFY>!11XXX96:/9E;@1

0==T57MAY;BF1MAY;BF>1$#$/3JN/37RAB1B5TRMAY;BF9YR[9
./"/LPGaM009*T>F56=5\676FC;[FZAYA=>6;=>C>FA4>5=RFZAB;7A;[YB6@5FAYA=>6;=>.]/9KT\76:K;76:CMA@6AX'$#$/''-

%/&!'%/!9
./!/VPLJ*+JS'JLPVaN+J+',0*aL0O0+9*AB@6:A>6=YT\76:7;=E%FAB4:5BA6=>TB5=:A6=]5Y5=.]/90==57>;[N76=6%

:573Y6RA46;7;EC'$#$&'! %'&!'%&9
./(/谢立黎'韩文婷9日本促进老年人就业的政策改革与启示 .]/9人口与经济'$#$$ %!&!((%-$9
./2/徐青松9老年长期照护保险法律制度的国际经验与中国实践 .]/9军事护理'$#$"'&$ %(&!'%/9
./-/夏杰长'李銮膗9数实融合驱动经济高质量发展!驱动机制与优化路径 .]/9探索与争鸣'$#$& %-&!'#$%''&''(-9
.&#/李磊'王震'李连友9 #双循环$新发展格局下银发经济高质量发展的三重逻辑 .]/9河海大学学报 %哲学社会科学

版&'$#$&'$! %"&!&-%!'9

!"#$%#&'()*+$,,$&)&'$,!-,&#%,)&'$,)*./0#%'#,(#),1-20*#2#,&)&'$,
3)&"$45'6"789)*'&:;#<#*$02#,&$4=9%)*>'*<#%.($,$2:

U3J")65;WT5="N0JQ6=EHT=
?@A&%)(&!SZAZ6EZ%8T576FCRA@A7;Y4A=F;[FZA>67@ABA:;=;4C6=BTB575BA5>6>5=AX[T7:BT4[;BA=Z5=:6=E
YA;Y7A)>XA77%\A6=E5=RYB;4;F6=EBTB57BA@6F576h5F6;=9SZ6>5BF6:7A:;=>FBT:F>5=5=57CF6:57[B54AX;BH;[
#45FAB657%>Y6B6F%>;:6AFC$'5=RAWY7;BA>FZAFZA;BAF6:57:;==;F5F6;=;[Z6EZ%8T576FCRA@A7;Y4A=F;[BTB57>67@AB
A:;=;4C[B;4>6WR64A=>6;=>!#Z5@6=E5>A:TBA;7R5EA'Z5@6=E>;4A;=AF;BA7C;=6=;7R5EA'Z5@6=E[T=6=
;7R5EA'Z5@6=EFZA;YY;BFT=6FCF;7A5B=6=;7R5EA'Z5@6=EFZA5\676FCF;:;=FB6\TFA6=;7R5EA'5=RZ5@6=E5
YA5:A[T7;7R5EA$91TBFZAB5=57C>6>BA@A57>FZ5FFZAZ6EZ%8T576FCRA@A7;Y4A=F;[FZABTB57>67@ABA:;=;4C[5:A>
>A@AB57YBAR6:54A=F>'6=:7TR6=EFZA=AAR[;B64YB;@A4A=F6=Y;76:CRA>6E='BA75F6@A7C7646FARBA>;TB:A>TYY7C'
R6E6F57Y;@ABFC6>>TA>'>;:6575=R:T7FTB57\65>A>'5=R75EE6=EF57A=FFA54\T67R6=E90:;4Y5B6>;=;[FZAAWYA%
B6A=:A>;[RA@A7;YARA:;=;46A>6=3TB;YA5=a=6;='04AB6:55=R]5Y5=6=FZARA@A7;Y4A=F;[FZA>67@ABA:;=%
;4C>Z;X>FZ5FFZAE;@AB=4A=FY;76:CET6R5=:A'FA:Z=;7;E6:576==;@5F6;=%RB6@A=RA@A7;Y4A=F'[6>:575=R[6%
=5=:657BAET75F6;='5=RFZA:BA5F6;=;[5=#5EA7A>>$>;:6AFC'AF:9 5̂>AR;=FZ6>'FZ6>Y5YAB'6=76EZF;[FZA
YB5:F6:57YBAR6:54A=F>5=R6=FAB=5F6;=57RA@A7;Y4A=FAWYAB6A=:A>;[Z6EZ%8T576FCRA@A7;Y4A=F;[FZABTB57>67%
@ABA:;=;4C'YB;Y;>A>[A5>6\7AY5FZ>[B;4[6@A5>YA:F>!Y;76:CET6R5=:A'R6E6F575=RBA57A:;=;4C>C=ABEC'
FA:Z=;7;E6:576==;@5F6;=':T7FTB57A4Y;XAB4A=F'5=RF57A=F>TYY;BF9
B#:C$%1A!MTB57*67@AB3:;=;4C0K;YT75F6;=0E6=E0+6EZ%8T576FCQA@A7;Y4A=F0J=FAB=5F6;=573WYAB6A=:A0
J4Y7A4A=F5F6;=K5FZ

*/'*

� � � � ��Ｗｏｒｌｄ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ２０25郾12（总 560）


