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从愿景到现实：终身学习政策、
实施战略与学习型城市建设
———ＵＩＬ《让终身学习成为现实》手册之解析
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　 　 【摘　 要】作为最早倡导终身学习的国际组织之一，联合国教科文组织设有终身学习研究所，至今已发布了关

于终身学习的系列报告，２０２２ 年又推出了最新报告“《让终身学习成为现实》手册”（以下简称《报告》）。 《报告》汇

聚终身学习从愿景到现实的国际经验，秉持终身学习是一种促进可持续发展的综合方法的理念，充分考虑终身学

习政策制定的关键因素：与国家和地方背景一致、制定一个全面的愿景、建立利益相关者参与的治理体系、财务保

障、政策制定基于证据；终身学习实施战略的设计要点：在正规教育中促进终身学习、增加非正规和非正式学习机

会、建立灵活的学习路径、技术赋能终身学习和对终身学习实施有效治理。 最终，以终身学习案例还原学习型城市

建设路径，从而有效指导各国与地方推进终身学习实践。 我国历来重视终身学习，站在民族复兴和百年变局的制

高点上，习近平在二十大报告会上提出，要推进教育数字化，建设全民终身学习的学习型社会、学习型大国。 因此，
解读《报告》对我国建设学习型社会、学习型大国和实现中华民族伟大复兴具有重要意义。
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　 　 一、引言

“终身学习”这一概念从终身教育演化而来，自
提出以来，推进终身学习从愿景到现实的努力从未

停止。 联合国教科文组织是最早开展终身学习研究

并倡导终身学习的国际组织之一，多年来，其通过开

展基础研究、政策倡导、能力建设和网络建议，为各

国推进终身学习提供了关键支持：发布了系列研究

报告，《学会生存———教育世界的今天和明天》 《教
育———财富蕴藏其中》 《反思教育：向“全球共同利

益”的理念转变》 《２０３０ 年可持续发展议程》 《拥抱

终身学习的文化》和《２０２２—２０２９ 年中期战略》等；
举办了系列活动，如两年一次的“全球学习型城市

大会”、组织线上专家论坛等。 ２０２２ 年，联合国教科

文组织发布了最新报告“《让终身学习成为现实》手
册”。 《报告》汇聚国际经验，［１］ 密切关注终身学习

从愿景到现实的方法论，从可持续发展的角度强调

了终身学习的价值和终身学习的基本要素，阐述了

终身学习的政策制定关键因素、战略设计要点和学

习型城市建设模型，致力于“让终身学习成为现实”
这一目标的实现。

我国始终与国际接轨，积极与联合国等组织合

作，倡导终身学习，推进终身学习从愿景到现实，经
过各方努力取得了阶段性成果。 国家层面，多份重

量级政策文件均对终身学习予以强调和定位；地方

层面，部分地区出台了终身教育法和相关政策。［２］

高等学校（非）学历继续教育、社区教育、老年教育、
职业培训及图书馆、博物馆、技术支持下的各种平

台、资源、学分银行建设等大大增加了人人皆学、处
处能学、时时可学的机会。 但是，通过对终身学习相

关政策法规和中国知网相关文献的阅读与分析可以

发现，我国在推进终身学习的过程中依然面临诸多
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挑战：（１）对终身学习的理解不足，未形成终身学习

文化；（２）缺乏国家层面的终身学习法规和专项政

策；［３］（３）我国关注和研究终身学习的群体主要是

成人教育和社会教育研究领域的学者，主要举措也

集中于继续、远程、社区和老年教育等方面，缺乏对

学校教育（尤其是基础教育）在终身学习体系中的

定位的思考与行动等。
习近平在二十大报告中提出：教育、科技、人才

是全面建设社会主义现代化国家的基础性、战略性

支撑，要推进教育数字化，建设全民终身学习的学习

型社会、学习型大国。 我国与世界各国同呼吸共命

运，面对日益突出且具有不确定性的技术、气候、人
口、经济和公共卫生等问题，面向第二个百年奋斗目

标，在阶段性成果的基础上加速构建与完善服务全

民的终身学习体系，充分发挥终身学习在解决（改
善）这些问题、促进公平与可持续发展方面的潜力，
既具可行性又势在必行。 因此，对《报告》进行学习

与借鉴将有助于学习型社会、学习型大国建设，有助

于中华民族伟大复兴。

　 　 二、《报告》核心内容解读

（一）终身学习：一种促进可持续发展的综合

方法

１. 终身学习的基本要素

终身学习经过 ５０ 余年的探索，其内涵不断发

展，［４］虽然已有许多有价值、针对不同背景的终身学

习定义，但是以下 ５ 个要素可以帮助人们全面理解联

合国教科文组织对终身学习的定义（如表 １ 所示）。

　 表 １ 终身学习的基本要素

要素 概述

所有年龄段 为所有年龄和出身的人提供学习机会和活动

各级教育 学前教育、中小学教育、高等教育、职业教育与培训、继续教育

所有学习方式 正规、非正规、非正式

所有学习领域和空间 学校、家庭、图书馆、博物馆、社区、工作场所、咖啡厅、交通工具等

各种目的 公平与包容、经济发展、人与社会可持续发展

　 　 ２. 终身学习与可持续发展

终身学习是促进可持续发展的手段，可持续发

展为终身学习提供保障，二者同向同行，相互促进，
共同致力于人类幸福。 “可持续发展”一词最早于

２０ 世纪 ８０ 年代提出，最初是对环境问题的回应。
随着时代的发展，可持续发展的内涵不断丰富，涉及

人类生活的方方面面，注重社会、经济、人口、资源、
环境、生活等各方面的协调发展。 当今世界，数字技

术的发展、工作世界的变革、人口变化、气候变化等

给人类带来诸多重大挑战：技术带来的数字鸿沟、道
德、治理和隐私问题；工作世界的变革带来的性别歧

视、失业和高技能要求；人口结构变化和流动带来的

知识更新和文化理解需求；气候变化带来的健康与

生存问题以及全球化、信息化时代虚假信息泛滥、民
族主义威胁，等等。 面对多重挑战，终身学习逐渐彰

显出其在解决（改善）上述综合问题、促进可持续发

展中的价值。 通过持续不断地学习，人们能够胜任

工作、保持身心健康、成为全球化时代包容、理解的

公民。 以人的持续发展为基础促进社会各领域的可

持续发展，社会各领域持续发展又为人的发展提供

保障，最终实现整个系统的稳定。
（二）制定有效的终身学习政策的关键因素

１. 终身学习政策定义及其制定过程

终身学习政策是文件和流程的合并（包括立

法、政策、战略和行动计划），制定有效的终身学习

政策将有助于在全国范围内推广终身学习。 终身学

习政策应以研究为导向并以证据为基础，因此，政策

制定过程（如图 １ 所示）应进行背景分析，包括与终

身学习相关的现有立法、政策、战略和行动计划，还
应明确人口趋势、社会状况、经济状况、教育系统的

特点，以及所有这些因素的相互作用。 终身学习政

策可以以不同的形式制定：（１）将终身学习视角整

合到部门政策中；（２）跨部门制定独特、全面的终身

学习政策。
终身学习实施战略（行动计划）通常包含在终

身学习政策中，对终身学习实施的关键领域和主题、
相关的目标和指标、利益相关者的参与、资金保障、
资源调动和进度表等进行了详细说明。 为了确保终

身学习政策的实施取得进展，需要一个监测和评估

框架。 整个终身学习政策是由政府部门、地方领导

人、机构、社会团体、学校以及学习者等利益共同体

共同协商制定的。
２. 终身学习政策制定的关键因素

任何终身学习政策制定的过程都应包含终身学

习政策的核心组成部分，核心组成部分代表着终身

学习政策制定的关键因素。 《报告》列出了在整个

终身学习政策制定过程需要考虑的几个关键因素，
如表 ２ 所示。
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　 表 ２ 终身学习政策制定的关键因素

关键因素 概述

将终身学习与国家和地方背景保

持一致

与国家发展优先事项相关，与其他相关政府和公共战略保持一致；重点关注：人口趋势、教育系统的特

点、当地经济状况、失业及其原因、性别平等、少数民族和原住民群体和社会环境

为终身学习创建一个全面的愿景 在背景分析的基础上，制定清晰、连贯、全面和令人信服的愿景；需要利益相关者的支持

建立利益相关者参与的治理体系
营造一种民主参与的文化氛围；明确利益攸关方，组织参与；采用学习型城市模型，将决策权逐级下放，
同时由政府提供支持，建立监管机构等

使终身学习政策在财务上可行
制定成本和融资框架，在此基础上在实施计划中制定详细的融资战略和激励机制；有效地利用现有资

源、对教育公共投资的问责、调动公共部门之外的利益攸关方

为基于现实的政策制定收集证据

创新机制和技术使用，建立持续、系统的监测和评估，了解终身学习机会和参与率情况，以帮助政策制定

者集中精力有效地支持服务不足的群体；监测和评估数据还能帮助人们评价政策的有效性，从而决定政

策的延续、修改和终止

　 　 （三）设计终身学习实施战略的要点

１. 在正规教育机构中促进终身学习

《报告》指出，终身学习包含超越正规教育的多

种学习方式和环境，但正规教育是终身学习的重要

组成部分，往往最受规划者和政策制定者关注，因
此，要在正规教育部门推广终身学习。 基础教育、高
等教育和职业教育等正规教育机构通常具有“严格

划分的目标群体、标准化的课程和固定的学习途

径”，但来自世界各地的大量证据表明，正规教育部

门已经开始转变，它们开始接受终身学习理念，向新

的学习群体开放，开创新的教学和学习形式并支持

灵活的学习途径。
为了促进终身学习，正规教育机构可采取以下

措施：基础教育机构的重要责任是促进终身学习文

化的形成，培养儿童终身学习的理念与能力，学校在

正常上课之外还可以为青少年和成人学习提供设

施；此外，学校还可以积极投入学习型社区建设，为
所在社区提供学习支持；高等教育机构应秉持终身

学习理念，将终身学习视为任务之一，允许所有年龄

段的人入学和再入学，为学习者提供灵活的学习计

划、学习支持和成果认证；技术与职业教育与培训机

构可以通过在线学习方式向需要提升技能的工人提

供帮助，不仅包括技术，还包括数字技能。

２. 增加非正规与非正式的学习机会

非正规学习和非正式学习是终身学习不可或缺

的部分。 非正规学习通常是制度化的，但监管较少，
因此，在机构规模、地点和活动方面更具灵活性和适

应性，非常适合快速变化的环境，可填补正规学习难

以弥补的空白。 非正式学习源于与工作、家庭或休

闲相关的日常生活活动，多数情况下，它是无意的，
不能刻意计划或实施，但可以规划有利于促进学习

的条件，例如通过在非正式环境中认可学习成果并

创造公共学习文化以使学习成为快乐和愉快的

活动。
非正规和非正式学习在管理、组织和实施中的

灵活性和多样性也提出了与质量和相关性相关的挑

战。 研究表明，在一些国家，即使在正规教育系统，
基本水平投入（教师、课程和材料、设备、环境等）尚
未完全获得。 但是，确保最低限度的核心投入才能

保证教育的质量。 对于非正规学习来说，最低投入

包括提高教学人员的教学效率和改善课程和学习材

料。 前者是通过教师的专业化来提高服务质量，后
者是通过精心的设计确保课程和学习材料与学习者

的相关性，进而增强其学习兴趣和动机。 因此，国家

和地方应鼓励、支持与规范非正规与非正式学习环

境的建设与使用，以更好地满足人们的学习需求。
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３. 建立灵活的学习路径

灵活的学习路径依赖于“连接”，它可以定义为

水平层次上不同学习路径之间的实际连接（正规、
非正规和非正式学习），以及从一个层次到下一个

层次的垂直过渡（各级机构：初等、中等、高等、继续

教育等），人们可以根据现有水平和学习需要在不

同水平和垂直层次上移动。 灵活的学习路径需要国

家（或区域）资格框架以及学习结果的认证机制支

持。 国家和区域资格框架是制定者根据学习结果对

资格进行分类，这种分类说明了一个证书或文凭的

持有者应该知道、理解和应用什么。
推进终身学习的过程中，国家资格框架制定和

改革的挑战是在一定程度上整合通过非正规和非正

式学习获得的资格或证书，为了实现这一目标，非正

规和非正式的学习成果需要得到认可。 联合国教科

文组织将 ＲＶＡ 定义为：使个人在不同情况下，通过

不同方式在其生活的不同阶段获得的全部能力（知
识、技能和态度）变得可见并有价值的实践。 非正

规和非正式学习结果的 ＲＶＡ 是所有终身学习政策

的支柱之一，是实现终身学习的关键一步，对学习者

来说有很多好处，它适应数字时代多样化的学习方

式，可以对以前未认可的学习结果进行认证，从而提

高学习者的自尊和继续学习的动机，给学习者带来

更大的幸福感和潜在的工作机会。
４. 充分利用技术赋能终身学习

技术应用于正规、非正规和非正式学习，其支持

下的开放教育资源、慕课等模糊了不同学习模式间

的界限，扩大了人们获得知识和学习的途径，满足了

不同群体的个性化需求。 几十年来，成人扫盲在不

同的技术支持下取得了令人满意的效果；开放教育

和慕课等网络资源和平台大大增加了全民时时、处
处可学的机会；新冠肺炎疫情期间，技术为教育系统

的稳定提供了极大的支撑；技术支持的学习也可以

满足学习者的个性化需求；难民和落后地区的居民

在技术的支持下能够获得更多的优质资源等。
虽然信息技术改变学习方式的潜力是明显的，

但也面临着数字基础设施和数字技能等关键挑战，
需要进行针对性的政策干预。 数字基础设施为数字

技能的提高奠定了基础，但在世界上许多地区，特别

是在农村地区，互联网的接入都受到了限制。 技术

发展快速，人们（尤其是老年人）很难跟得上技术进

步，仅仅会使用手机、电脑等电子产品不能代表其具

备了良好的数字技能。 面对挑战，近年来，世界各国

积极布局，相继发布教育数字战略，如英国、新加坡、
俄罗斯［５］等，为基础设施建设和国民数字技能提升

提供了保障。
５. 确保终身学习实施的有效治理

为制定有效的终身学习政策和实施战略，建立

一个治理机制并确定所有利益相关者的角色和责任

是不可或缺的，它起着保障终身学习顺利推进、发挥

终身学习作为可持续发展驱动力的作用。 在教育和

学习领域进行有效治理需要关注以下五个要素（如
表 ３）。

　 表 ３ 进行有效治理的五个要素

它侧重于流程，而不是结构

它是灵活的，可以适应变化和意外的事件

它通过机构和人员的能力建设、利益相关者的参与和开放对话以保障运行

它需要一个系统的方法（例如：在各级机构、人员之间：分配角色、平衡局面）

它利用证据和研究来为政策和改革提供信息

　 　 《报告》还提出终身学习实施战略一般注意事

项以及“正规教育、非正规（式）学习、建立灵活的学

习路径和 ＩＣＴ 赋能终身学习”需要考虑的关键因素

（如表 ４）。

　 表 ４ 终身学习实施策略的注意事项

领域 一般注意事项 正规教育 非正规（式）教育 建立灵活的学习路径 ＩＣＴ 赋能终身学习

主要考

虑因素

政策格局 机构战略和领导 相关性 国家框架和机制 国家 ＩＣＴ 战略

优先事项和目标群体 伙伴关系 质量保证 可访问性和支持结构 数字包容

目标和指标 教学和学习过程 学习成果 利益相关者参与 数字技能课程

计划的干预措施 学习者支持系统和服务 研究 质量保证和员工发展 利益相关者合作的整体实施战略

利益相关者参与 员工发展 资金机制

学习空间的组织
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　 　 （四）终身学习的地方实践———学习型城市

建设

当涉及终身学习的实现时，地方层面至关重要。
学习型城市是在 ２０ 世纪 ６０ 年代继学习型社会一词

提出之后产生的，它是建设学习型社会的主体内

容。［６］从根本上说，终身学习是解决学习型城市建

设所面临的具体挑战的有效手段。 它们在各个部门

调动资源，利用各种合作伙伴的力量，将正规和非正

规教育机构联系起来，提供各种学习机会，以满足公

民的各种学习需要。 学习型城市可以采取即时和有

针对性的行动，应对紧急情况，更灵活和有效地解决

公民的学习需求，特别是弱势群体的需求。 学习型

城市将人们置于发展的中心位置，它们通过促进所

有人的终身学习，进而促进个人赋权、社会凝聚力、
经济和文化繁荣以及可持续性。

《报告》最后将前几章（终身学习：一种促进可

持续发展的方法；制定有效的终身学习政策；为终身

学习设计一个实施战略）的指导思想与 ＵＮＥＳＣＯ 学

习型城市模型联系起来，展示了在地方层面实施终

身学习的路径和要点（如图 ２ 所示），以期进一步指

导各国和地区推进终身学习实践。

　 　 三、《报告》对我国建设学习型社会和学
习型大国的启示

　 　 （一）深入理解终身学习内涵，培育终身学习

文化

为了构建服务全民的终身学习体系，建设学习

型社会、学习型大国，必须厘清终身学习内涵。 如同

国外很多国家一样，在我国，终身学习最初发端于成

人教育，服务于战后国家经济发展的需要。［７］ 虽然

国家一直推进各级各类教育的发展，但是，关于终身

学习的政策和行动集中于高等（非）学历继续教育、
社区教育、老年教育、学习型城市和职业技术培训

中。 人们更倾向于认为终身学习始于学校教育结

束。 学校教育（尤其是基础教育）改革忽略了将学

校教育放在终身学习视域下制定管理和实施体制并

从小培育学生的终身学习理念这一关键任务。［８—９］

对终身学习的这种认识和行动上的割裂不利于服务

全民终身学习体系的一体化建设、不利于学习型社

会和大国的形成。 因此，推进终身学习的过程中首

先要明确终身学习涵盖所有阶段、所有人，让正确的

认识和行动双向促进，共同推动学习型社会、学习型

大国的建设。
学习型社会、学习型大国的建设需要终身学习

文化的养成。 文化源于人的需要才得以产生，其基

本功能就是直接或间接地满足人的各种需要，［１０］ 因

此，推进终身学习需要培育终身学习文化。 关于终

身学习文化的内涵，不同学者从不同视角出发给出

了各自的观点。［１１］ 叶忠海认为，终身学习文化包括

终身学习政策、架构与制度，以及全民终身学习理

念、行动和习惯。［１２］在我国，终身学习文化的倡导与

行动较早，但相关的政策文件只有 ２ 份 （发布于

２０１２ 和 ２０１４ 年），主要措施集中于利用各种媒体宣
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传和举办终身学习活动周、市民大讲堂和全民阅读

活动。［１３］学校教育是培养学生的终身学习理念、能
力与习惯的起始阶段，具有奠基作用，［１４］ 但事实上

学校教育却忽略了这一点。 ２０２０ 年联合国教科文

组织发布的《拥抱终身学习的文化》报告也指出实

现终身学习的愿景在于文化的转变，［１５］ 因此，我国

要提高对终身学习文化培育的重视度，加大研究力

度与深度，创新培育内容、方式与保障条件等，培育

终身学习文化应从学校教育开始。
（二）把握政策制定关键因素，制定终身学习

政策

政策法规作为推动终身学习的重要杠杆和利

器，对终身学习有引导、调控、规范和保障作用，因
此，建设服务全民终身学习的学习型社会、学习型大

国离不开政策法规的支撑与推动。［１６］欧盟是推进终

身学习的国际组织之一，多年来其就终身学习制定

了立法和系列专项政策，持续支持其成员国的发

展。［１７］美国十分注重终身学习立法，１９７６ 年即颁布

了《终身学习立法》，通过构建完善的法律体系有力

地促进了终身学习的实施与学习型社会的构建。 日

本和韩国也在 ２０ 世纪 ９０ 年代颁布了终身学习

法。［１８—１９］我国同样重视终身学习，但是，在政策法规

的制定方面依然面临挑战。
首先，虽然在多部文件中提出要制定终身学习

立法，［２０—２１］但到目前为止只有少数城市出台，国家

层面并未出台。 其次，有关终身学习的内容大多散

落在战略性规划文件中，［２２］一些专项文件仅限于成

人教育、高等（非）学历继续教育、社区教育、老年教

育等，缺乏一个全面的愿景。 最后，基础教育是构建

服务全民终身学习体系的重要组成部分，但是目前

鲜有从终身学习视角来改革基础教育管理和实施体

制的。［２３—２４］此外，政策内容停留在理念层面，可操作

性不强。
十八大以来，我国社会各领域迅猛发展，各级各

类教育皆取得了突破性进展，也已考虑统筹衔接各

类教育，制定法规政策来推进终身学习体系的构建。
各国国情不同，教育也各具特色，但是如同《报告》
中所述，政策制定的流程和关键因素是相同的。

首先，政府在制定政策前要进行综合分析，分析

我国现有的教育体系存在哪些问题，了解与教育系

统相关的经济、人口、技术、环境等因素，还应开展广

泛的需求分析，了解不同年龄段、同一年龄段不同人

的学习需求，［２５］ 在此基础上进行跨部门沟通与协

作，聚集利益相关者制定一个符合国情且有针对性

的政策愿景。 其次，将这一愿景与权力逐级下放，既

为各地开展实践提供总的指导思想、目标、行动计划

和保障，又给各地依据当地情况进行个性化探索的

空间和权力。 最后，重视监测和评估系统的建立并

切实发挥其作用，及时掌握各地实际推进情况，以起

到督促、诊断、支持和政策改进的目的。
（三）创新机制建设与技术赋能，设计终身学习

战略

建设服务全民终身学习的学习型社会、学习型

大国，要充分发挥机制创新。
首先，要将基础教育放在终身学习视角下进行

规划，制定管理和实施体制，发挥基础教育在培养学

生终身学习理念、能力和习惯方面的作用，彰显其在

终身学习体系中的奠基地位。 其次，因国民学习需

求逐渐增多且多样化，正规教育机会有限且灵活性

不足，非正规教育与培训机构监管体系不健全，非正

式学习资源缺乏相应制度支持，配置区域差异明显，
非正式学习机构承载力不够、开放性、公益性不足，
国民受教育年限不断提升，国家需要放眼未来，了解

全民未来学习需求，在此基础上重新定位基础教育、
职业教育、高等教育、开放大学等，制定分工、合作与

管理机制，切实满足各类人的学习需求。 最后，在这

个人人、时时、处处可学的数字化时代，学校学习只

是人生的一个阶段，其阶段性与边界性较强的学习

成果认证已满足不了终身学习时代的需求，数字化

时代的学习对伴随一生的正规、非正规和非正式学

习成果的 ＲＶＡ 的呼唤极为迫切，因此，国家层面要

在各省份已有成果的基础上，进一步构建全国（全
球）性的资格框架和学习成果的 ＲＶＡ 机制。

发挥技术与数据潜力，打造以人为中心、“空

间—资源—认证”一体的学习生态，助力学习型社

会、学习型大国建设。 ２０２１ 年《教育部等六部门关

于推进教育新型基础设施建设构建高质量教育支撑

体系的指导意见》指出，要深入应用 ５Ｇ、人工智能、
大数据、云计算、区块链等新一代信息技术，要建设

教育专网和“互联网 ＋ 教育”大平台。［２６］ 现阶段，支
持全民学习的各种数字平台已经建成并投入使用，
各种数字化学习资源也汇聚成群，一定程度上满足

了人们的学习需求，但也存在着平台多且割裂、资源

重复建设且利用率不足和未能提供线上学习成果的

ＲＶＡ 等问题。 接下来，国家层面应领导各方在现有

基础上，进一步攻克技术难关，不断完善现有的数字

平台，打造支持线上教学、学习分析、自适应学习和

学习成果 ＲＶＡ 的数字学习空间［２７］；打通各类教育

机构与平台，减少资源的重复性建设，提升资源利用

率，支持全民精神生活、知识、技能和学历提升等需
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求。 线下学习具有其独特优势，可为技能练习提供

更好的实践场所与资源、为丰富精神生活的学习需

求提供情感支持。 因此，面向未来，要进一步推动线

上线下学习齐头并进，相互促进，满足全民学习

需求。
（四）让终身学习成为现实，建设学习型城市

在我国，各地对于学习型城市的探索较早，但国

家层面的政策指导始于 ２０１４ 年教育部发布的《教育

部等七部门关于推进学习型城市建设的意见》。 历

经多年，学习型城市建设取得了一系列成就的同时

也存在一些问题。 微观层面，学习型城市建设缺乏

对人的包容和学习的考量：要将“所有人”视为学习

型城市建设的主体，为各类人群提供个性化、层次

化、高品质的学习资源和学习支持，应在城市中培育

一种主动学习的文化。 中观层面，学习型城市建设

的机构关系割裂，如高等教育机构、老年大学、广播

电视大学、社区学习中心和社会教育机构等。 宏观

层面，学习型城市建设存在社会结构分离：人的学习

和发展不仅局限在主体人本身和组织单位，还与社

会结构中的经济、政治、文化、生态等保持着关联，而
学界对于学习型城市建设的研究存在“以学习赋能

城市建设”之单向思维的倾向，等等。［２８］

《报告》中关于地方开展终身学习的路径和要

点为解决学习型城市建设过程中存在的问题提供了

关键指导。 各地要发挥学习型城市可以采取及时和

针对性的活动以更灵活和有效地解决公民需求等优

势，推进城市的可持续发展。 宏观层面上，各地政府

在坚持国家引领的基础上，转换学习型城市建设的

思维范式，在制定政策时统筹人口、经济、政治、文
化、技术等要素，进行系统性分析。 中观层面上，明
确不同机构在服务和构建学习型城市中的地位和角

色，打通不同机构、单位间的壁垒，构建多元主体互

推共促的发展格局。 微观层面上，突出人的主体性，
切实考虑并满足各类人群的学习需求、培育一种终

身学习的文化。 学习型城市建设还需要秉持“边做

边学”理念，通过动态监测与评估不断改进，促进城

市的可持续发展，让终身学习成为现实。

　 　 四、结束语

终身学习自提出以来如何成为现实备受各国关

注，联合国教科文组织终身学习研究所一直聚焦发

布终身学习发展的系列报告，其 ２０２２ 年“《让终身

学习成为现实》手册”梳理的终身学习国际经验让

人耳目一新：终身学习的发展应是一个“实践—认

识—实践”的螺旋上升过程，各国推进终身学习要

秉持可持续发展的理念，密切关注终身学习政策制

定的关键因素，加强终身学习实施战略的设计要点，
特别是要在正规教育中促进终身学习等。 面对国际

国内的各种风险挑战，我国有必要借鉴上述经验，在
推进终身学习的实践中不断提出（发现）问题、解决

问题。 面向未来，构建终身学习型社会、学习型大国

要培育终身学习文化 （终身学习知识、能力和习

惯），要在现有基础上，充分利用数字技术实现灵活

的学习认证，还要及时制定合理的政策、制度，以指

导和保障行动的进行。
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究［Ｄ］ ． 沈阳：沈阳师范大学，２０２２．
［１０］蒋平． 文化的内涵、变迁及功能刍议［ Ｊ］ ． 文史博览（理

论），２０１２（７）：１６—１９．
［１１］程豪，马丽华． 终身学习文化：内涵、重要性及培育路

径［Ｊ］ ． 继续教育研究，２０１８（４）：２２—２７．
［１２］桑宁霞，马琳琳． 中国终身学习文化的当代境遇［ Ｊ］ ． 中

国成人教育，２０１５（２１）：５—７．
［１３］教育部等七部门关于推进学习型城市建设的意见［ＥＢ ／

ＯＬ］ ． （２０１４⁃０９⁃０４）［２０２２⁃１１⁃０１］ ． 中华人民共和国教育

部政府门户网站，ｍｏｅ． ｇｏｖ． ｃｎ．
［１４］石兰月． 终身教育理念下学校教育地位与使命的转

型［Ｊ］ ． 河南师范大学学报（哲学社会科学版），２０１０，３７
（３）：２３４—２３５．
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［１５］柯文涛． 迈向 ２０５０ 年的终身学习型社会：基于对《拥抱

终身学习的文化》报告的解读［ Ｊ］ ． 成人教育，２０２１，４１
（６）：１—５．

［１６］丁红玲，张境芳． 国际视野下终身学习政策法规的历史

演进［Ｊ］ ． 中国成人教育，２０１９（８）：１０—１４．
［１７］桂敏． 制度学习视角下欧盟终身学习政策变迁及其扩

散路径分析［Ｊ］ ． 比较教育研究，２０２２，４４（７）：７７—８４．
［１８］李进． 美国终身学习立法的经验及其启示［ Ｊ］ ． 中国成

人教育，２０１６（５）：１２７—１２９．
［１９］刘宝存． “终身学习” 为学习型社会建设提供更多可

能［ＥＢ ／ ＯＬ］ ． （２０２２⁃１０⁃２７） ［２０２２⁃１１⁃３０］ ． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｐａ⁃
ｐｅｒ． ｇｍｗ． ｃｎ ／ ｇｍｒｂ ／ ｈｔｍｌ ／ ２０２０⁃１０ ／ ２７ ／ ｎｗ． Ｄ１１００００ｇｍｒｂ ＿
２０２０ １０２７＿１⁃１４． ｈｔｍ．

［２１］教育部 ２０２２ 年工作要点［ＥＢ ／ ＯＬ］ ． （２０２２⁃０２⁃０８）［２０２２⁃

１１⁃０１］ ． 中华人民共和国教育部政府门户网站，ｍｏｅ． ｇｏｖ．
ｃｎ．

［２５］宋佳丽． 全民终身学习需求趋势研究［Ｄ］ ． 沈阳：沈阳师

范大学，２０２２．
［２６］教育部等六部门关于推进教育新型基础设施建设构建

高质量教育支撑体系的指导意见［ＥＢ ／ ＯＬ］ ． （２０２１⁃０７⁃
０８）［２０２２⁃１１⁃０４］ ． 中华人民共和国教育部政府门户网

站，ｍｏｅ． ｇｏｖ． ｃｎ．
［２７］楼军江，肖君，于天贞． 人工智能赋能教育开放、融合与

智联：基于 ２０２２ 世界人工智能大会开放教育和终身学

习论坛的审思［Ｊ］ ． 开放教育研究，２０２２，２８（５）：４—１１．
［２８］程豪，李家成，匡颖，张伶俐． 反思与突破：学习型城市建

设的高质量发展［Ｊ］ ． 开放教育研究，２０２１，２７（２）：４２—
５０．

Ｆｒｏｍ Ｖｉｓｉｏｎ ｔｏ Ｒｅａｌｉｔｙ： Ｌｉｆｅｌｏｎｇ Ｌｅａｒｎｉｎｇ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ，
Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ ａｎｄ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｌｅａｒｎｉｎｇ Ｃｉｔｙ

—Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｔｈｅ ＵＩＬ'ｓ Ｈａｎｄｂｏｏｋ Ｍａｋｉｎｇ Ｌｉｆｅｌｏｎｇ Ｌｅａｒｎｉｎｇ ａ Ｒｅａｌｉｔｙ

ＬＩ Ｎｉｎｇ， ＸＵ Ｚｈｉ⁃ｍｉｎ
（Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ａｎｈｕｉ Ｎｏｒｍａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｗｕｈｕ ２４１０００， Ｃｈｉｎａ）

【Ａｂｓｔｒａｃｔ】Ａｓ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ｔｏ ａｄｖｏｃａｔｅ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ， ＵＮＥＳＣＯ ｈａｓ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｔｈｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ
Ｌｉｆｅｌｏｎｇ Ｌｅａｒｎｉｎｇ， ｗｈｉｃｈ ｈａｓ ｓｏ ｆａｒ ｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｒｅｐｏｒｔｓ ｏｎ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ， ａｎｄ ａｌｓｏ ｌａｕｎｃｈｅｄ ｔｈｅ ｌａｔｅｓｔ ｒｅｐｏｒｔ， ｔｈｅ ｈａｎｄｂｏｏｋ
ｏｆ Ｍａｋｉｎｇ Ｌｉｆｅｌｏｎｇ Ｌｅａｒｎｉｎｇ ａ Ｒｅａｌｉｔｙ （ｈｅｒｅｉｎａｆｔｅｒ ｒｅｆｅｒｒｅｄ ｔｏ ａｓ ｔｈｅ Ｒｅｐｏｒｔ） ｉｎ ２０２２． Ｔｈｅ Ｒｅｐｏｒｔ ｂｒｉｎｇｓ ｔｏｇｅｔｈｅｒ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｅｘｐｅｒｉ⁃
ｅｎｃｅ ｏｆ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｆｒｏｍ ｖｉｓｉｏｎ ｔｏ ｒｅａｌｉｔｙ， ｕｐｈｏｌｄｓ ｔｈｅ ｉｄｅａ ｔｈａｔ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｉｓ ａ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｓｕｓｔａｉｎ⁃
ａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ａｎｄ ｔａｋｅｓ ｉｎｔｏ ａｃｃｏｕｎｔ ｋｅｙ ｆａｃｔｏｒｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｍａｋｉｎｇ ｏｆ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ， ｓｕｃｈ ａｓ ａｌｉｇｎｍｅｎｔ ｗｉｔｈ ｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ ｌｏｃａｌ
ｃｏｎｔｅｘｔｓ， ｆｏｒｍｕｌａｔｉｎｇ ａ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｖｉｓｉｏｎ， ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ｓｔａｋｅｈｏｌｄｅｒ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ， ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ
ｅｖｉｄｅｎｃｅ⁃ｂａｓｅｄ ｐｏｌｉｃｙ ｆｏｒｍｕｌａｔｉｏｎ． Ｋｅｙ ｅｌｅｍｅｎｔｓ ｏｆ ｄｅｓｉｇｎｉｎｇ ｔｈｅ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｉｎｃｌｕｄｅ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｌｉｆｅｌｏｎｇ
ｌｅａｒｎｉｎｇ ｉｎ ｆｏｒｍａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｎｏｎ⁃ｆｏｒｍａｌ ａｎｄ ｉｎｆｏｒｍａｌ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ， ｅｓｔａｂｌｉｓｈｉｎｇ ｆｌｅｘｉｂｌｅ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｐａｔｈｓ， ｅｎａｂｌｉｎｇ
ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ， ａｎｄ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ． Ｆｉｎａｌｌｙ， ｔｈｅ ｃａｓｅ ｏｆ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ
ｉｓ ｕｓｅｄ ｔｏ ｒｅｓｔｏｒｅ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐａｔｈ ｏｆ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｃｉｔｙ， ｓｏ ａｓ ｔｏ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ ｇｕｉｄｅ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｎｄ ｌｏｃａｌｉｔｉｅｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ
ｐｒａｃｔｉｃｅ． Ｃｈｉｎａ ｈａｓ ａｌｗａｙｓ ａｔｔａｃｈｅｄ ｇｒｅａｔ ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｔｏ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ． Ｓｔａｎｄｉｎｇ ａｔ ｔｈｅ ｃｏｍｍａｎｄｉｎｇ ｈｅｉｇｈｔｓ ｏｆ ｎａｔｉｏｎａｌ ｒｅｊｕｖｅｎａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｃｅｎｔｅｎｎｉａｌ ｃｈａｎｇｅｓ， Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ａｔ ｔｈｅ ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ ２０ｔｈ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｄｉｇｉｔｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ｂｕｉｌｄ
ａ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｓｏｃｉｅｔｙ ａｎｄ ａ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｆｏｒ ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｆｏｒ ａｌｌ ｐｅｏｐｌｅ． Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ， ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｐｒｅｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｐｏｒｔ ｉｓ ｏｆ ｇｒｅａｔ ｓｉｇｎｉｆｉ⁃
ｃａｎｃｅ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｂｕｉｌｄ ａ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｓｏｃｉｅｔｙ， ｌｅａｒｎｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ａｎｄ ｒｅａｌｉｚｅ ｔｈｅ ｇｒｅａｔ ｒｅｊｕｖｅｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｎａｔｉｏｎ．

【Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ】 ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ； ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ； ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ； ｌｉｆｅｌｏｎｇ ｌｅａｒｎｉｎｇ ｓｔｒａｔｅｇｙ； ｌｅａｒｎｉｎｇ ｃｉｔｙ
（编辑 ／ 乔瑞雪）
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